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Assunto: Metodologia para Quantificagdo de Desequilibrio Econdémico-Financeiro
decorrente da pandemia da COVID-19 e da Guerra entre Russia e Ucrania

Senhores Conselheiros,

A Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS), por intermédio de
seu Comité de Infraestrutura, apresenta sua contribuicdo a Consulta Publica n°® 05/2026,
destinada a discussdo da metodologia para quantificacdo dos impactos extraordinarios
decorrentes da pandemia da COVID-19 e da Guerra entre Russia e Ucrania sobre a
execucgao do Contrato de Concessao n° 20/2021 da RSC-287.

Inicialmente, cabe esclarecer que a presente manifestacdo nao tem por finalidade
analisar o mérito de pleitos especificos eventualmente formulados pela concessionaria,
tampouco se pronunciar sobre valores ou critérios aplicaveis a situagdes concretas. Tais
avaliacbes competem as instancias técnicas e deliberativas da AGERGS.

A presente contribuicdo concentra-se na analise da metodologia proposta sob a
perspectiva regulatéria, contratual e técnica, considerando sua importancia para o adequado
tratamento de eventos extraordinarios em contratos de infraestrutura de longo prazo.

A experiéncia recente demonstrou que eventos globais excepcionais podem
produzir impactos profundos e prolongados sobre cadeias produtivas, logistica internacional,
disponibilidade de insumos, mercados de commodities e custos de execug¢ao de obras de
infraestrutura. Tais circunstancias evidenciam a necessidade de instrumentos regulatérios
capazes de diferenciar oscilagdes ordinarias de mercado daqueles fenémenos
extraordinarios que extrapolam os riscos normalmente assumidos pelas partes quando da
celebracdo do contrato.

Nesse contexto, a iniciativa da AGERGS representa importante avango
regulatorio. A existéncia de metodologia clara, objetiva e tecnicamente fundamentada
contribui para a seguranca juridica, a previsibilidade regulatéria e a adequada alocacao de
riscos entre concessionaria, poder concedente e usuarios.

Além de sua aplicagao ao caso concreto, entende-se que a metodologia podera
constituir referéncia relevante para o tratamento de futuros eventos extraordinarios que
venham a afetar contratos de infraestrutura de longa duragao. Considerando que concessoes



rodoviarias possuem horizonte temporal de décadas, € razoavel admitir que novos eventos
excepcionais de natureza sanitaria, climatica, geopolitica ou econémica possam ocorrer ao
longo da execugao contratual.

Dessa forma, a presente consulta publica transcende o caso especifico que |lhe
deu origem e contribui para o fortalecimento do arcabougo regulatério aplicavel as
concessoes de infraestrutura no Estado do Rio Grande do Sul.

1. Consideragodes iniciais e posicionamento institucional

A SERGS entende que a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro constitui
elemento essencial para a adequada execugao dos contratos de concessao, garantindo a
continuidade dos servicos, a realizacdo dos investimentos previstos e a manutencao da
qualidade da infraestrutura disponibilizada a sociedade.

A recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro ndo deve ser compreendida
como vantagem indevida ao concessionario nem como 6nus a ser evitado pelo Poder
Concedente. Trata-se de mecanismo contratual destinado a preservar as condi¢oes
econdmicas originalmente pactuadas quando eventos extraordinarios, alocados
contratualmente a outra parte, alteram significativamente as premissas consideradas quando
da assinatura do contrato.

O objetivo regulatério deve ser assegurar a correta alocagdo dos riscos
contratuais, garantindo que sejam reconhecidos os impactos extraordinarios. A SERGS
defende, portanto, uma metodologia objetiva, auditavel, reproduzivel e tecnicamente
consistente, capaz de distinguir custos ordinarios dos efetivamente extraordinarios.

2. Da Resolucao Decisoria RED n° 751/2024 e da delimitagao do
objeto

A metodologia submetida a consulta publica decorre da RED n° 751/2024, que
reconheceu parcialmente o pedido de reequilibrio apresentado pela concessionaria e
determinou o desenvolvimento de metodologia destinada a quantificagdo dos impactos
extraordinarios incorridos durante os primeiros anos da concessao.

Nesse contexto, entende-se que a metodologia deve ser concebida como
instrumento de quantificagado dos impactos reconhecidos, ndo se confundindo com a analise
de mérito acerca da existéncia ou nao do direito ao reequilibrio.

Ao mesmo tempo, a delimitacdo temporal da metodologia n&o deve resultar na
exclusao automatica de impactos economicamente persistentes.

Para os periodos posteriores aos dois primeiros anos, a utilizacado da metodologia
devera observar a apreciagcao da AGERGS, e a quantificacdo dos efeitos econdmicos.



3. Da consideragao dos impactos efetivamente verificados
durante o periodo extraordinario

Este constitui o principal ponto de atengéo da presente manifestagao.

Observa-se que a metodologia busca estabelecer parametros para identificar a
ocorréncia e a evolugao das variagdes extraordinarias dos precos dos insumos.

Contudo, a busca por critérios de estabilizacdo ou normalizagao n&o deve resultar
na desconsideracdo dos custos efetivamente suportados durante o periodo em que os
insumos permaneceram em patamares extraordinarios.

O desequilibrio econémico-financeiro decorre dos impactos efetivamente
experimentados pela execugdo contratual. Dessa forma, uma vez demonstrado que
determinado insumo foi adquirido ou utilizado em contexto de precos extraordinarios, os
valores efetivamente observados devem ser considerados no processo de quantificacao.

A estabilizagao da taxa de crescimento dos pre¢os nao equivale necessariamente
a normalizacao dos precos.

E perfeitamente possivel que um insumo deixe de apresentar aumentos abruptos
e, ainda assim, permanec¢a durante longo periodo significativamente acima dos niveis
historicamente observados.

Por essa raz&o, entende-se que mecanismos de estabilizagdo ndo devem limitar
a consideragao dos impactos identificados pela prépria metodologia como extraordinarios.

A metodologia deve preservar sua capacidade de capturar os efeitos suportados
durante o periodo de excepcionalidade econémica, evitando que mecanismos adicionais
acabem produzindo resultados dissociados da realidade econdmica efetivamente observada.

4. Dos critérios para caracterizagao do encerramento dos
impactos extraordinarios

Outro aspecto que merece atencgéao refere-se aos critérios utilizados para definir a
cessacao dos efeitos extraordinarios.

Embora a existéncia de marcos objetivos seja desejavel para fins metodoldgicos,
o encerramento formal do evento que deu origem ao desequilibrio n&o implica
necessariamente o desaparecimento imediato de seus efeitos econdmicos.

Tomando como exemplo a Guerra entre Russia e Ucrania, eventual cessagao
formal do conflito ndo implica a imediata recomposi¢cao das cadeias produtivas, dos fluxos
logisticos internacionais ou dos mercados globais de matérias-primas.



Da mesma forma, o encerramento formal da emergéncia sanitaria decorrente da
COVID-19 néo significa o desaparecimento de seus reflexos econdmicos.

Os efeitos decorrentes de eventos dessa magnitude frequentemente persistem
por periodos adicionais, em razao do tempo para reorganizagdo dos mercados e reequilibrio
das cadeias produtivas afetadas.

Dessa forma, recomenda-se evitar que marcos exclusivamente formais sejam
utilizados como critério unico para encerramento da apuragéo.

5. Do mecanismo de estabilizacao dos precos

Entende-se que a estabilizacdo da taxa de variagdo dos pregos ndo representa
evidéncia suficiente de retorno a normalidade econdémica.

Os precos podem permanecer em patamares extraordinarios mesmo apos terem
cessado os movimentos abruptos de crescimento.

Por essa razao, entende-se que o percentual de referéncia previsto na minuta ndo
deve funcionar como limite automatico e definitivo para os impactos extraordinarios
identificados pela propria metodologia.

A metodologia deve permitir que a analise continue refletindo os efeitos
efetivamente suportados durante o periodo extraordinario, sem que a estabilizacdo seja
interpretada automaticamente como normalizagdo econdémica.

6. Recomendagoes objetivas de aperfeicoamento da minuta
6.1. Artigo 2°

Recomenda-se que a aplicagdo da metodologia a periodos posteriores aos
inicialmente reconhecidos dependa da persisténcia dos efeitos econémicos extraordinarios.

Sugestao de redagao:

" A metodologia sera aplicada enquanto forem constatados reflexos econémicos
extraordinarios que deram origem ao desequilibrio, conforme a quantificagcao
prevista nesta Resolucao Deciséria.”

6.2. Artigos 16 a 19

Recomenda-se revisar os dispositivos relativos ao mecanismo de estabilizagao e
ao percentual de referéncia.

A estabilizacdo da taxa de crescimento dos precos nao deve produzir limitacao
dos impactos extraordinarios efetivamente identificados pela metodologia.



6.3. Artigo 20

Recomenda-se a exclusao ou reformulagdo do dispositivo.

A ocorréncia isolada de més com variagao extraordinaria igual a zero n&o constitui
evidéncia suficiente para caracterizar a cessacao definitiva dos efeitos extraordinarios.

Sugestao de redacgao substitutiva:

"A ocorréncia de periodo sem variacdo extraordinaria identificada pela
metodologia constituira elemento de avaliagdo técnica, n&do implicando o
encerramento definitivo da apuracgao para o respectivo grupo de insumos."

6.4. Critérios de encerramento dos impactos extraordinarios

Recomenda-se esclarecer expressamente que:
e 0 término da pandemia;
e 0 encerramento formal da Guerra entre Russia e Ucrania;
e 0 encerramento do ciclo de investimentos previsto no PER;

nao configuram, isoladamente, critérios suficientes para caracterizar a cessacgao
dos impactos extraordinarios.

A dissipagéao dos efeitos deve estar fundamentada nas evidéncias econdmicas da
metodologia.

7. Consideracgoes finais

A SERGS entende que a iniciativa da AGERGS representa importante avanco
para o ambiente regulatério gaucho ao buscar estabelecer metodologia técnica para
identificacdo e quantificagdo dos impactos extraordinarios decorrentes da pandemia da
COVID-19 e da Guerra entre Russia e Ucrania sobre contratos de concesséao.

A existéncia de instrumento dessa natureza fortalece a segurancga juridica, a
transparéncia regulatoria e a previsibilidade das relagdes contratuais, contribuindo para
decisdes mais consistentes e fundamentadas.

Todavia, entende-se que a metodologia deve preservar sua capacidade de
reconhecer os impactos efetivamente suportados durante periodos de excepcionalidade
econdmica, evitando mecanismos automaticos de estabilizagdo ou encerramento.

Diante do exposto, a SERGS recomenda a AGERGS:

a. Aprovar a metodologia proposta como instrumento técnico para a
quantificagao de impactos extraordinarios, reconhecendo sua relevancia para
o fortalecimento da seguranga juridica, da previsibilidade regulatéria e da
adequada alocacéo de riscos em contratos de infraestrutura de longo prazo.



b. Preservar a vinculagao da metodologia ao objeto reconhecido na RED n°
751/2024, quantificacdo dos impactos ja reconhecidos e quantificagao de periodos
posteriores.

c. Revisar o art. 2° da minuta, de forma que a aplicagdo da metodologia a
periodos posteriores continue na persisténcia dos efeitos econdmicos
extraordinarios.

d. Reavaliar os mecanismos de estabilizagao previstos nos arts. 16 a 19,
evitando que a estabilizacdo da variagcao de pregos seja utilizada como critério
para limitar ou encerrar a apuragao de impactos.

e. Excluir ou reformular o art. 20, de modo que a auséncia de variagao
extraordinaria em periodo especifico ndo constitua a cessacao definitiva dos
efeitos extraordinarios.

f. Assegurar que a metodologia considere os impactos suportados durante
o periodo de excepcionalidade econdémica, evitando que mecanismos de
estabilizacdo ou suavizagcado reduzam os efeitos.

g. Adotar critérios de quantificacdo econémica para caracterizagdo da
dissipacao dos impactos extraordinarios, evitando que marcos formais, como
o encerramento da pandemia, o término da Guerra entre Russia e Ucrania ou o
encerramento de ciclos de investimentos, sejam utilizados isoladamente como
critério para encerramento da apuracao.

Por fim, a SERGS coloca-se a disposicdo da AGERGS para prestar apoio técnico
e colaborar no que se fizer necessario ao fortalecimento e aperfeicoamento da regulagao dos
servigos publicos delegados no Estado do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre, 14 de outubro de 2026

Eng® Luiz Dahlem

Conselheiro e Membro do Comité de Infraestrutura da Sociedade de Engenharia do RS
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