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Processo: 001673-39.00/24-7

Objeto: analise da metodologia sugerida pelo Grupo de Trabalho instituido pela RED n° 841 para o reequilibrio
definitivo do Contrato de Concessao n° 20/2021 em razao das enchentes de 2024. Exame do pedido de ampliagédo
do limite cautelarmente deferido pela AGERGS.

CONTRATO DE CONCESSAO N° 20/2021. RSC-287. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. EVENTOS CLIMATICOS DE 2024. OBRAS
DE RESILIENCIA. REGRAMENTO DO REEF DEFINITIVO. Proposta
metodolégica do Grupo de Trabalho Interinstitucional. Evolugdao da
instrugao e possibilidade juridica de ampliagao da cautelar, atrelada a
prévia manifestacdo da SERG, SELT e GT.

Senhor Coordenador,

| - DO RELATORIO

O Conselho Superior, por meio da Resolugdo Deciséria n® 841/2025, deferiu cautelarmente a
RSM reequilibrio parcial no valor de R$ 110.973.340,80, correspondente a 20% dos investimentos em resiliéncia
climatica entdo estimados pela concessionaria. O repasse do valor foi condicionado ao inicio das obras de arte
especiais sobre o Arroio Grande e o Arroio Barriga, mediante aporte de recursos do FUNRIGS.

Apds a apresentagdo de Pedido de Reconsideragdo que restou indeferido pela AGERGS, o
Estado e a concessionaria celebraram Termo de Autocomposi¢ao perante o Centro de Conciliagdo e Mediagéo da
PGE, visando operacionalizar a transferéncia do valor e a liberagdo fracionada da quantia cautelarmente
deferida por meio de conta vinculada de movimentagao restrita aberta no Banrisul.

Posteriormente, o ajuste foi aditado para incluir, além das pontes sobre o Arroio Grande e o
Arroio Barriga, as obras de Mariante e Candelaria, instituindo-se eventograma com regras de orgcamentacgéo,
execucgao e aferigdo técnica por Verificador Independente.

Tal Aditivo estabeleceu a utilizagdo do SICRO/DNIT e, subsidiariamente, da Resolugdo ANTT n°
6.000/2022 para a composicao e afericdo dos orgamentos, além de reafirmar a competéncia do Conselho Superior
da AGERGS para definir a metodologia de quantificagao definitiva do desequilibrio, a partir de proposta a ser
elaborada pelo Grupo de Trabalho.



O GT entdo examinou a alocacdo dos riscos relativos as quatro intervencdes e formulou
proposta para o REEF definitivo, preservando, em esséncia, a distribuicdo contratual de riscos e propondo
mecanismo especifico para as variagdes entre os valores apurados nos projetos executivos e aqueles efetivamente
verificados apds a execugao.

As conclusdes foram consolidadas na Informagao n° 003/2026 - GT e na respectiva Sintese do
Regramento para o REEF Definitivo, encaminhadas a AGERGS por oficio conjunto da SERG e da SELT.

Paralelamente, surgiu divergéncia no ambito do GT quanto a quantificagdo da obra do Arroio
Grande. Pelo Oficio RSM n°® 236/2026-PC, a concessionaria apresentou a SERG/SELT memodria de calculo do
montante que considera incontroverso e requereu a complementagdo do percentual cautelar pago na Fase 1 da
obra, entdo limitado a 20% do valor validado.

Na sequéncia, a RSM protocolou na AGERGS o Oficio n° 188/2026-PC, por meio do qual
pleiteia ampliagao do limite cautelar, além de autorizagao para que o Estado empenhe os correspondentes recursos
do FUNRIGS.

Sustenta que a evolugao da instrucéo teria reduzido substancialmente as incertezas existentes
quando da edicdo da RED n° 841/2025. Refere a conclusdo dos projetos executivos, a nao objecdo técnica do
Poder Concedente, a atualizacdo dos orgamentos e sua validagao por Verificador Independente acreditado pelo
Inmetro, além da operacionalizagéo da conta vinculada.

Os orgamentos atualizados para maio de 2026 alcangam R$ 8.920.223,79 para o Arroio Barriga,
R$ 44.990.186,76 para o Arroio Grande, R$ 96.905.940,58 para Candelaria e R$ 484.045.408,15 para Mariante,
totalizando R$ 634.861.759,28.

Apds deduzir R$ 15.342.799,88 relativos a aludida controvérsia sobre o escopo original do PER
no Arroio Grande, a RSM aponta como incontroverso o montante de R$ 619.518.959,40 e requer a elevacao da
cautelar a esse patamar, com autorizagdo para reserva dos correspondentes recursos do FUNRIGS e seu aporte
na conta vinculada.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

I.1. Da competéncia do Conselho Superior e do estagio de definicao do REEF definitivo

A definicdo da metodologia aplicavel ao REEF definitivo compete ao Conselho Superior da
AGERGS. A RED n° 841/2025 assim estabeleceu ao atribuir ao GT funcgéao instrutéria e propositiva, preservando a
competéncia decisoéria da Agéncia.

A Lei Federal n° 8.987/1995 insere a revisao tarifaria e a preservacao do equilibrio econédmico-
financeiro entre as atribuicdes inerentes a gestdo do contrato de concessdo. No ambito estadual, a Lei n°
16.266/2024 confere a AGERGS as competéncias regulatérias relativas aos servigos publicos delegados, inclusive
quanto aos efeitos econémico-financeiros da concessao.

Nesse desenho institucional, os estudos, consensos e propostas construidos pelo GT
constituem elementos qualificados de instrugao, mas n&o substituem a deliberacdo do Conselho Superior. A propria
Informacgao n° 003/2026 preserva, forma expressa, a decisao final da AGERGS.

Também n&o subsiste controvérsia quanto a composi¢do ou a forma de atuagcdo do Grupo de
Trabalho. A matéria foi enfrentada no pedido de reconsideracgéo e definitivamente rejeitada pela RED n°® 880/2026.

O ponto ainda pendente &, portanto, a aprovagédo da proposta metodolégica aplicavel ao REEF
definitivo, a luz da qual a ampliagado cautelar requerida deve ser examinada.



1l.2. Da metodologia proposta e do compartilhamento das variagdes de custos

A metodologia sugerida pelo GT procura individualizar o investimento extraordinario
efetivamente relacionado a resiliéncia climatica. Para tanto, propée que o valor do reequilibrio corresponda a
diferenca entre o valor global dos projetos executivos elaborados segundo os novos parametros hidrolégicos
definidos pelo IPH/UFRGS e aquele correspondente as obrigagdes ja previstas no PER original.

A solucdo permite separar os custos decorrentes da reconstrugdo resiliente daqueles que
permaneceriam sob responsabilidade ordindria da concessionaria, evitando que obriga¢cdes originalmente
assumidas sejam indevidamente consideradas no reequilibrio.

A proposta disciplina também as diferengas entre o orgamento do projeto executivo e o custo
final apurado apos a execugéao.

Para variagdes de até 5%, positivas ou negativas, o risco permanece integralmente com a RSM,
sem alteragcado do valor do reequilibrio. O percentual encontra referéncia na OT-IBR 004/2012 do IBRAOP, que
adota essa faixa como margem de precisdo esperada para orgamento elaborado a partir de projeto executivo.

Ultrapassado esse limite, o excedente seria compartilhado na proporgéo de 90% para o Poder
Concedente e 10% para a RSM.

A recomposicao de variagdes superiores a 5%, contudo, pressupde demonstracdo de que
decorreram de fatos supervenientes ou de condigdes fisicas ndo identificaveis com o nivel de detalhamento exigivel
na etapa de projeto. Permanecem sob responsabilidade da concessionaria diferengas decorrentes de erros de
projeto, quantitativos ou planejamento, devendo a afericdo ocorrer individualmente para cada obra.

Quanto a composicéo dos custos, a proposta adota prioritariamente o SICRO/DNIT e reserva a
metodologia da Resolugdo ANTT n° 6.000/2022 aos itens ndo contemplados naquele sistema. Os valores
referentes a risco e estudos ou licenciamento ambiental ndo integram a etapa cautelar, ficando sua eventual
consideragao para o REEF definitivo condicionada a comprovagdo dos custos efetivamente incorridos. As
desapropriacgdes e interferéncias, por sua vez, somente poderao repercutir no reequilibrio na parcela que exceder
as obrigacgdes ja compreendidas no PER.

Esta Procuradoria entende que a metodologia apresenta coeréncia técnica e guarda aderéncia a
alocagao de riscos estabelecida no contrato, motivo pelo qual recomenda sua aprovacgéao pelo Conselho Superior.

E importante, porém, pontuar que apesar de a consisténcia da metodologia proposta autorizar
sua apreciagao favoravel nao permite trata-la como definitivamente incorporada ao contrato antes da
correspondente deliberagdo. O préprio Aditivo admite a reabertura das negociagdes caso a solugdo aprovada pelo
Conselho Superior da AGERGS divirja daquela considerada pelas partes.

E essa distingdo assume especial relevancia no exame do valor pretendido pela RSM.

11.3. Da evolugédo da instrugao e da necessidade de reavaliagao do limite cautelar

Com efeito, o cenario atual é substancialmente distinto daquele existente quando da edigéo da
RED n° 841/2025.

Na ocasido, o limite de R$ 110.973.340,80 foi fixado sobre estimativas preliminares, em contexto
no qual ainda ndo estavam concluidos os projetos executivos, ndo havia orgamentos integralmente validados,
tampouco se encontrava estruturado o mecanismo de controle financeiro posteriormente estabelecido no Termo de
Autocomposicao.

Desde entédo, os projetos executivos das quatro intervengdes foram concluidos e receberam a
nao objecdo técnica tanto da SERG quanto da SELT. Os orgamentos foram revistos conforme os critérios do



SICRO/DNIT e submetidos a LBR Engenharia e Consultoria, Verificador Independente acreditado pelo Inmetro, que
emitiu pareceres técnicos especificos para os Arroio Barriga, Grande, Mariante e Candelaria.

Também houve avanco fisico relevante.

Segundo os dados trazidos ao processo, as obras do Arroio Barriga estdo concluidas e abertas
ao trafego desde fevereiro de 2026. A Fase 1 do Arroio Grande foi liberada em margo desse ano, enquanto as
frentes de Candeléaria e Mariante ja apresentam execucgéao de terraplenagem, fundagdées e infraestrutura.

O cronograma fisico-financeiro indica que o valor acumulado das obras executadas podera
alcancar R$ 117,2 milhGes em setembro de 2026, superando o limite cautelar atualmente vigente.

Esses elementos afastam a premissa de que o pleito possa ser examinado sob o mesmo grau
de incerteza existente em 2025. Agora ha fundamento concreto para que o Conselho Superior reavalie o limite
cautelar anteriormente estabelecido.

Os dados e informagdes constantes dos autos conferem consisténcia técnica e juridica a
estimativa orgamentaria apresentada.

Além disso, a arguicado do eventual esgotamento dos recursos do FUNRIGS antes da concluséo
das intervengdes também merece consideragao, sobretudo diante da previsdo do Primeiro Termo Aditivo ao Termo
de Autocomposigao relacionada a continuidade das obras e a disponibilidade financeira da conta vinculada.

A necessidade de reavaliar a cautelar, contudo, ndo conduz automaticamente ao
reconhecimento de R$ 619.518.959,40 como valor incontroverso.

11.4. Do valor pretendido no Oficio RSM n° 188/2026-PC

No item 69 do Oficio n° 188/2026-PC, a RSM requer a elevacdo do limite cautelar para R$
619.518.959,40, calculado a partir dos orgamentos atualizados das quatro obras, das premissas do Aditivo, dos
referenciais do DNIT e da dedugéo promovida em relagao ao Arroio Grande.

A Rota de Santa Maria ressalva que a ampliagdo pleiteada n&o representaria pagamento
antecipado. Sob esse aspecto, de fato, o aporte na conta vinculada nao importa, por si s6, disponibilidade imediata
ou liberagao dos recursos a concessionaria.

Segundo o procedimento instituido no Termo de Autocomposi¢do, a liberacdo dos valores
depende do cumprimento das etapas do eventograma, da documentagéo de entrega e da qualidade, da verificagdo
independente, da analise correspondente e da autorizagdo para pagamento, momento a partir do qual podera
ocorrer a transferéncia a conta de livre acesso e movimentagao pela RSM.

Reservar, efetivamente, ndo equivale a pagar. Mas isso nao significa que o montante indicado
possa ser automaticamente acolhido como incontroverso. A qualificacdo do valor depende das premissas que o
Conselho Superior aprovar.

A questdo aparece com particular nitidez no caso do Arroio Grande. A RSM deduz R$
15.342.799,88 e, a partir desse abatimento, qualifica o saldo como incontroverso. Essa deducdo, entretanto,
decorre justamente da divergéncia surgida no ambito do GT acerca da parcela correspondente ao PER. A operagéo
permite delimitar a pretensdo da concessionaria, mas nao transforma, de per si, o valor remanescente em
obrigacao definitivamente reconhecida.

O mesmo cuidado se aplica as parcelas de risco e licenciamento ambiental. O regramento
proposto posterga sua apuragdo para o REEF definitivo, mediante comprovacdo dos valores efetivamente
incorridos.

Ha, ainda, que se considerar o que diz a subclausula 2.1.2 do Termo de Autocomposigéo,
que prevé pagamento cautelar de até 60% dos orgamentos executados. E nesse contexto que se insere o Oficio



RSM n° 236/2026-PC, pelo qual a concessionaria pretende elevar de 20% para 60% o percentual cautelar relativo a
Fase 1 do Arroio Grande.

Tal pretenséo deve ser examinada conjuntamente com o Oficio n°® 188/2026-PC.

Se o regime atualmente pactuado condiciona a liberagédo cautelar ao avancgo efetivo das obras e
estabelece limite percentual, a definicdo do novo teto global deve preservar a coeréncia com esse mecanismo, sem
converter a ampliagdo da reserva em reconhecimento antecipado do quantum definitivo do reequilibrio.

A evolugdo da instrucao justifica, assim, a ampliacdo da cautelar, mas a sua extensédo ainda
requer definigao.

11.5. Dos recursos do FUNRIGS e da complementagao da instrugao

Ha, por fim, questdo que nao se confunde com a analise definitiva do reequilibrio.

Os recursos destinados a cautelar sdo provenientes do FUNRIGS, cuja gestdo ndo compete a
AGERGS. O deferimento cautelar originario foi estruturado a partir da atuagéo conjunta do Poder Concedente e da
Secretaria de Reconstrugao Gaucha.

O novo pleito pretende elevar o limite de R$ 110.973.340,80 para R$ 619.518.959,40, diferenga
que recomenda que a decisdo da Agéncia quanto a esse pedido seja precedida de manifestagdo expressa da
SERG quanto a disponibilidade dos recursos e da SELT quanto a correspondente destinagao.

Ademais, eventual deliberagéo favoravel a ampliagdo do limite cautelar devera explicitar se o
valor aprovado correspondera ao novo teto global da cautelar ou ao acréscimo a ser aportado em relagdo ao
montante ja autorizado. Essa distingéo é relevante porque a Informagéo 425-2026 da SERG/SPR/DFCR (0610801)
consignou que eventual montante deferido no dmbito da competéncia deciséria da Agéncia devera considerar a
deducido dos R$ 110.973.340,80 ja autorizados pela Resolugédo Decisoria RED n° 841/2025, evitando duplicidade
de autorizagdo e assegurando adequada correspondéncia entre limite regulatério, reserva financeira e valores ja
depositados ou liberados pela conta vinculada.

Il - DA CONCLUSAO

A proposta formulada pelo GT na Informagdo n° 003/2026 apresenta consisténcia técnica e
compatibilidade com a alocagao contratual de riscos, ao individualizar os investimentos extraordinarios decorrentes
da resiliéncia climatica e estabelecer critérios para o tratamento das variagdes entre os valores projetados e
efetivamente executados. Recomenda-se, por isso, sua aprovagao pelo Conselho Superior, preservada a
competéncia para definir o regramento aplicavel ao reequilibrio definitivo.

Quanto ao Pleito de Ampliagdo do Limite Cautelar, a instrugcdo demonstra alteragédo relevante
das circunstancias que fundamentaram a RED n°® 841/2025. A conclusao dos projetos executivos, a validagdo dos
orcamentos por Verificador Independente, a estruturagao da conta vinculada e, sobretudo, o avango das obras e a
perspectiva de esgotamento do teto vigente justificam a reavaliacao e a ampliagédo da cautelar.

Esses elementos, contudo, ndo autorizam reconhecer automaticamente os R$ 619.518.959,40
indicados pela RSM como valor incontroverso. O montante ainda depende da consolidagdo das premissas
metodoldgicas submetidas ao Conselho Superior e da compatibilizagdo com o regime de liberacdo cautelar
estabelecido no Termo de Autocomposigao, especialmente quanto ao Arroio Grande e ao pedido formulado no
Oficio RSM n° 236/2026-PC.

Recomenda-se, assim, que o Conselho Superior delibere inicialmente sobre a Sintese do
Regramento para o REEF Definitivo e, caso reconhega a necessidade de ampliagdo do limite cautelar, defina
expressamente se 0 montante aprovado correspondera ao novo teto global da cautelar ou ao valor adicional a ser



aportado, sempre apds manifestagdo do GT quanto a compatibilidade dos valores apresentados pela RSM com a

metodologia aprovada, com os orgamentos tecnicamente validados, com o estagio de execugao das quatro obras e
com as ressalvas ainda existentes quanto a obra do Arroio Grande.

Previamente a autorizacdo de empenho ou aporte adicional de recursos do FUNRIGS na conta

vinculada, deverao ainda ser ouvidas a SERG e a SELT quanto a disponibilidade orgamentaria e a destinagcédo dos
recursos.

A solucao permite preservar a continuidade das obras, cuja execugédo ja ndo comporta 0 mesmo

grau de incerteza existente quando da cautelar originaria, sem converter uma providéncia proviséria em
antecipacao do reconhecimento definitivo do reequilibrio.

E a informagao.
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