21/10/2026, 16:09 SEI/AGERGS - 0564663 - Informacéo PSE

https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000000603...

o
AGERGS
AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL

Av. Borges de Medeiros, 659 - 14° andar - Bairro Centro - CEP 90020-023 - Porto Alegre - RS - www.agergs.rs.gov.br
CNPJ 01.962.045/0001-00

PROCURADORIA SETORIAL
INFORMAGAO PSE N.° 46/2026

Processo: 002027-39.00/25-5

Objeto: Andlise juridica dos eventos do pleito da 32 Revisdo Ordinaria da BRK Ambiental.

REGULATORIO. SANEAMENTO BASICO. MUNICIPIO DE URUGUAIANA.
BRK AMBIENTAL. 3.2 REVISAO ORDINARIA. CONTRATO N.° 160/2011.

1. EVENTO 05: FATOR DE ALTERAGAO CADASTRAL (FAC): EVENTO
DECORRENTE DE ACORDO BILATERAL (1° TERMO ADITIVO).
NATUREZA CONSENSUAL QUE AFASTA A CARACTERIZAGAO DE FATO
DA ADMINISTRAGAO. PRECLUSAO TEMPORAL E LOGICA QUANTO
AOS QUINQUENIOS ANTERIORES. ADMISSIBILIDADE RESTRITA AO
CICLO DE 2021-2026.

2. EVENTO 07: USO DE FONTES ALTERNATIVAS (POCOS
ARTESIANOS): PLEITO DECIDIDO NAS RESOLUGOES DECISORIAS N°
248 E 266/2017. ESTABILIDADE DAS DECISOES REGULATORIAS. ALEA
ORDINARIA E RISCO DE DEMANDA (PREEXISTENCIA A LICITAGAO -
LEI MUNICIPAL 3.867/2009). CLAUSULA 13.1 DE ASSUNGAO DE
RISCOS.

3. EVENTO 03: INCORPORAGAO DA TARIFA SOCIAL FEDERAL (LEI N°
14.898/2024): NATUREZA JURIDICA DE FATO DO PRINCIPE.

4. SALDO REMANESCENTE DA COBRANCA POR DISPONIBILIDADE
(REN N° 39/2018): HIERARQUIA DE DESTINAGAO DOS VALORES.
PRIORIDADE PARA INCENTIVOS A CONEXAO E BENEFICIO A
CATEGORIA SOCIAL. DESTINAGAO DO SALDO EXCEDENTE A
MODICIDADE TARIFARIA.

5. OBRIGATORIEDADE DE CONEXAO A REDE PUBLICA: LEI FEDERAL
N.° 11.445/2007 (MARCO LEGAL DO SANEAMENTO) E DECRETO
ESTADUAL N.° 23.430/74. DEVER DE CONEXAO E VEDAGAO AO USO
EXCLUSIVO DE FONTES ALTERNATIVAS ONDE HOUVER REDE
DISPONIVEL. IMPOSIGAO LEGAL PARA UNIVERSALIZAGAO E
PROTEGAO DA SAUDE COLETIVA.

6. GESTAO DE RECEITAS E MITIGAGAO DE DESEQUILIBRIOS: PODER-
DEVER DA CONCESSIONARIA DE PROMOVER A MEDIGAO E A
COBRANGA PELA DISPONIBILIDADE/PRONTIDAO DOS SERVIGOS.

7. PARECER PELA INADMISSIBILIDADE DO
EVENTO 07, PROSSEGUIMENTO DO EVENTO 03 E PROSSEGUIMENTO
RESTRITO DO EVENTO 05.

1/13



21/10/2026, 16:09 SEI/AGERGS - 0564663 - Informacéo PSE

https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000000603...

A Coordenagido da Procuradoria Setorial:

I - DOS FATOS

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Memorando DRE 161 (0529106) para a 32
Revisdo Tarifaria Ordinaria do Contrato de Concessado n° 160/2011 (0478874), firmado entre o Municipio de
Uruguaiana e a concessionaria BRK Ambiental Uruguaiana S.A.

O processo foi iniciado pela Diretoria de Regulacdo Econémica (DRE) em observancia ao prazo
quinquenal estipulado na Clausula 22.3 do referido contrato. Inicialmente, a Concessionaria solicitou a prorrogagéo
do prazo para o envio da documentagéo, o que foi deferido pelo Conselho Superior, estendendo o prazo de 27 de
novembro de 2025 para 05 de janeiro de 2026.

Em 05 de janeiro de 2026, a BRK Ambiental Uruguaiana, em observancia a Clausula 22.3 do
Contrato n.° 160/2011, apresentou pleito para a Revisdo Ordinaria 2026 - OF/BRK/AGERGS-003/2026 (0555399).
O pedido elenca sete eventos principais que, segundo a empresa, impactaram negativamente a equagao
econbmico-financeira do contrato no ultimo quinquénio, que sdo os seguintes: (i) Compensacédo dos efeitos do
Parcelamento do IGP-M; (ii) Atraso na aplicacdo da parcela do reajuste e da revisdao em 2025; (iii) Incorporagao das
regras da Tarifa Social estabelecidas pela Lei n°® 14.898/2024; (iv) Isencgao tarifaria da Santa Casa de Uruguaiana,
concedida pela Lei Municipal n® 5.315/2021; (v) Fator de alteragdo cadastral (FAC); (vi) Alteragdo da aliquota de
ICMS sobre o custo de energia elétrica; e (vii) Uso de fontes alternativas em areas com rede publica disponivel.

Analisado o pleito pela Diretoria de Regulacdo Econémica (DRE), o expediente foi remetido a
esta Procuradoria Setorial (PSE), por meio do Memorando DRE 17 (0559798), em carater de prioridade,
apresentando os seguintes questionamentos:

(.)
A PSE

Solicitamos andlise juridica para enquadramento legal quanto aos eventos
causadores de desequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao
n° 160/2011 citados no Pleito de Revisdo Ordinaria (06565399) e no Relatério
Técnico do Pleito - link 002027-39.00/25-5, Doc. 3 — Estudos técnicos e
econbmico-financeiros sobre o reequilibrio.

Questionamos, em especial, os eventos citados no item 12, subitens (v) -
Fator de alteragdo cadastral (FAC) e (vii) - Uso de fontes alternativas em
areas com rede publica disponivel do Pleito (0655399) e do Relatério Técnico
do Pleito - link 002027-39.00/25-5, Doc. 3 — Estudos técnicos e econbémico-
financeiros sobre o reequilibrio, considerando os seguintes pontos:

a) que a revisdo ordinaria de 2026, com data-base de aplicacdo definida
para junho de 2026, compreendera estritamente o periodo do 11° ao 15° ano
do contrato, isto é, de julho de 2021 a junho de 2026;

b) que esses eventos (v) e (vi) ndo fizeram parte do pedido da
segunda reviséo ordinaria;

c) que esses dois eventos citados foram pleiteados na primeira revisdo
ordinaria. No entanto, somente foi aceito por esta Agéncia o Fator de
alteragdo cadastral (FAC) como evento de desequilibrio, conforme Voto Vista
0146333 e RED 266/2017 (0146334);

(..)
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Durante a anadlise das questbes apresentadas no Memorando DRE 17 (0559798), sobreveio
manifestacdo da Associacdo de Defesa do Consumidor de Uruguaiana - ADECON (SEI n° 0567468) apresentando
suas consideragbes sobre o pleito de Revisdo Ordinaria da empresa BRK Ambiental, nas quais sustenta, em
sintese:

1) Tarifa Social: Que nao cabe reequilibrio pela nova Lei Federal, uma vez que o contrato e a
legislagdo municipal ja preveem tarifa social, sendo os critérios antigos, em alguns casos, mais vantajosos. Alega
que a automatizacdo da concessao é 6nus operacional da empresa.

2) Cobranga por Disponibilidade: Que o saldo acumulado de R$ 1.712.171,94 (até 2024)
decorrente da tarifa de disponibilidade de esgoto deve ser integralmente revertido em favor da modicidade tarifaria,
conforme previsdo da REN n°® 39/2018.

A Concessionaria, no Oficio OF/BRK/AGERGS-003/2026, defende que a Lei 14.898/2024 é fato
do principe que amplia drasticamente o numero de beneficiarios e exige investimentos; ndo se manifestando
diretamente sobre as receitas de disponibilidade.

E o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Il.I - Da Legalidade e Regularidade Formal do Procedimento

O direito da Concessionaria de pleitear a revisdo periddica de suas tarifas € uma prerrogativa
essencial para a manutengcdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e art. 9° da Lei n°® 8.987/1995.

Este direito esta instrumentalizado na Clausula 22.3 do Contrato de Concessao n° 160/2011
(0478874), que estabelece a periodicidade quinquenal e os requisitos para o pleito, a seguir reproduzida:

[

22.3. Com até 180 (cento e oitenta) dias de antecedéncia ao término de cada
quinquénio de assinatura do presente CONTRATO, a CONCESSIONARIA
devera encaminhar a ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA, com
cépia ao CONCEDENTE, o requerimento de REVISAO, contendo todas as
informagdes e dados necessérios a analise do referido pedido de REVISAOQ,
acompanhado de "relatério técnico"” ou "laudo pericial” que demonstre,

inequivocamente, o impacto ou a repercussdo dos elementos mencionados

no_item _acima _sobre 0s_principais_componentes de custos e seus reflexos
sobre as receitas da CONCESSIONARIA, que definam o valor da TARIFA.

[...] (grifos nossos)

No caso concreto, a BRK Ambiental cumpriu o pressuposto formal de admissibilidade da
tempestividade, visto que o requerimento foi protocolado na data aprazada (05/01/2026), conforme prazo
prorrogado e deferido por esta Agéncia, cabendo as Diretorias Técnicas da Agéncia fazer a analise especifica da
instrugao técnica dos pedidos da Concessionaria.

Sobre esse requisito, impende destacar que a revisao tarifaria ndo € um mecanismo automatico
de repasse de custos, tampouco uma apdlice de seguro contra ineficiéncias empresariais. Para que um pleito de
reequilibrio seja conhecido, ndo bastam alegagbes genéricas ou planilhas unilaterais. E imperativo que se
apresente "relatério técnico" ou "laudo pericial” que demonstre, de forma inequivoca, o nexo causal entre o evento
alegado e o impacto financeiro suportado.

3/13



21/10/2026, 16:09 SEI/AGERGS - 0564663 - Informacéo PSE

https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000000603...

Dessa forma, a continuidade do processo pelas areas técnicas (DRE e DSI) deve ser pautada
pela verificacdo da existéncia de lastro probatério robusto da documentagao apresentada pela Concessionaria.

ILIl - Dos Limites Materiais da Revisao

No Memorando DRE N° 17/2026 foi demandada analise especial aos eventos citados no item
12, subitens (v) - Fator de Alteragdo Csimadastral (FAC) e (vii) - Uso de fontes alternativas em areas com rede
publica disponivel, informado “que esses eventos (v) e (vii) ndo fizeram parte do pedido da segunda reviséo
ordinaria’, e “que esses dois eventos citados foram pleiteados na primeira revisdo ordinaria. No entanto,
somente foi aceito por esta Agéncia o Fator de alteracdo cadastral (FAC) como evento de desequilibrio”.

Diante dessas premissas, faz-se necessario apontar que cada ciclo revisional se encerra com
uma decisdo que, na esfera administrativa, torna-se definitiva sobre as questdes ali tratadas. A reabertura de
discussdes s6 se justifica diante de fatos novos ou de alteragdo superveniente e substancial das
circunstancias, sob pena de se perpetuarem os litigios regulatorios.

Aplicando tais conceitos ao caso concreto, no exame dos eventos elencados pela
Concessionaria em seus pedidos, dois merecem analise juridica destacada quanto a sua admissibilidade e limites:

IL1l.1. Anéalise do Evento 05: Fator de Alteracdo Cadastral (FAC)

Primeiramente, ha de se esclarecer que o FAC foi instituido pelo 1° Termo Aditivo (0478874) ao
Contrato de Concessao n° 160/2011, com o objetivo de reduzir o impacto tarifario para usuarios de baixa renda

(faixa de 0 a 10 m3) apos a detecgao de divergéncias cadastrais na assungao do servico.

Diferentemente do alegado pela BRK Ambiental como sendo "uma frustragcédo de receita imposta
a Concessionaria por ato do Poder Concedente", o FAC decorreu de um acordo bilateral entre as partes (0478874),
visando ajustar a tarifa em funcéo de distorcées na base de usuarios detectadas logo apods a assungéo do sistema
pela empresa. Inclusive, essa questao foi pormenorizadamente analisada no Voto Vista da RED 248/2017 (0131655
e 0133119), concluindo tratar-se de "uma solucdo de consenso entre a Concessionaria e o Poder Concedente"
firmada no 1° Termo Aditivo.

Na ocasido da primeira revisao ordinaria (000048-39.00/16-8), embora inicialmente indeferido na
RED 227/2016 (0113844 e 0113845), o Conselho Superior da AGERGS, ao julgar o Pedido de Reconsideragao na
RED 266/2017 (0146333 e 0146334), reconheceu o FAC como evento de desequilibrio. Contudo, a
compensagao deferida a época se referiu aos fatos daquele primeiro quinquénio (2011-2016).

Para o presente ciclo (2021-2026) a Concessionaria pode, mediante a efetiva comprovacdo do
desequilibrio, pleitear nova compensagao. Entretanto, o pedido e a analise devem ser limitadas a este ciclo, visto
que os pleitos de compensacgao financeira ndo podem retroagir para alcancar ciclos tarifarios ja concluidos.

Nesse sentido, como informado no Memorando DRE N° 17/2026, o Evento 05: Fator de
Alteragdo Cadastral (FAC) nao fez parte do pedido da segunda revisdo ordinaria. Portanto, a auséncia de
manifestagdo em momento oportuno sobre um determinado desequilibrio acarreta a preclusao do direito de
reclama-lo agora, em relagéo aos ciclos anteriores.

Sobre o instituto da preclusao, ela pode ser temporal (perda do direito de agir por ndo o ter
exercido no momento oportuno); légica (a pratica de um ato incompativel com o direito que se pretende exercer),
ou consumativa (quando o ato ja foi praticado, ndo podendo ser repetido).

Ao aceitar os resultados das revisdes tarifarias anteriores sem ressalvar eventuais prejuizos
remanescentes do FAC ou recorrer das decisdes, a_concessionaria praticou ato incompativel com a rediscusséo
futura, operando-se a preclusao logica.
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A revisdo ordinaria € um marco temporal para o acerto de contas do quinquénio, e sua
conclusédo estabiliza as relagdes juridicas daquele periodo. Permitir a reabertura de discussdes sobre ciclos
passados violaria diretamente o principio da seguranc¢a juridica, visto que sobre os quinquénios anteriores ja
revisados ordinariamente ocorreu a preclusao temporal.

Portanto, o pleito do Evento 05: Fator de Alteragdao Cadastral (FAC) € admissivel, desde que a
analise técnica se restrinja a verificar e quantificar os impactos decorrentes de fatos ocorridos exclusivamente
dentro do periodo do 11° ao 15° ano contratual (2021-2026), sendo vedada qualquer pretensao de rediscutir ou
complementar valores relativos a periodos pretéritos, sobre os quais ja operou a precluséo.

IL11.2. Anéalise do Evento 07: Uso de fontes alternativas (pogos artesianos):

Quanto ao pleito de revisdo decorrente do uso de fontes alternativas (pogos artesianos) em
areas com rede publica disponivel, a Concessionaria alega ser um fator de desequilibrio na concessdo em face de
os usuarios deixarem de utilizar os sistemas publicos de abastecimento de agua — a despeito das comunicagdes ja
realizadas ao Poder Publico —, resultando numa frustragdo de receita da empresa, além do aumento do custo
operacional com a prestagao dos servigos publicos com base em uma demanda subestimada.

Analisando o OF/BRK/AGERGS-003/2026 (0555399), fls. 33 e segs., vé-se que o pedido de
reequilibrio por uso de pogos artesianos € idéntico ao formulado e rejeitado na ocasido da 12 Revisdo Ordinaria,
nao tendo sido apresentados fatos novos ou de alteracdo superveniente e substancial das circunstancias.

Na ocasido da 12 Revisao Ordinaria, no Voto Vista (fl. 21 do SEI n°® 0131655) da RED 248/2017
(0133119), ratificado pela RED 266/2017 (0146333 e 0146334), o Conselho Superior fundamentou que o uso
irregular de pocos artesianos ndo constitui causa para o reequilibrio econémico-financeiro, fundamentando da
seguinte forma:

“(...)

No que diz respeito ao uso irregular de pogos artesianos, considera-se
também pratica ilegal que deve ser coibida pela Concessionaria e pelo Poder
Concedente.

No entanto, o uso irregular de pogos artesianos ndo constitui causa para o
reequilibrio econbémico-financeiro, uma vez que n&do constitui motivo
superveniente a proposta e ao contrato, sendo conhecidos ao tempo da
licitagdo, tendo em vista o teor da Lei Municipal n° 3.867/2009.

Portanto, levar tal fato para a conta da reviséo tariféria infringiria o art. 65, I,
"d", da Lei Federal n° 8.666/935, de modo que ndo ha fundamento legal para
o atendimento do pleito da Concessionaria.

Desta forma, registro na fundamentagdo deste voto que os pogos artesianos
objeto da demanda de desequilibrio econémico e financeiro do Contrato sao
preexistentes a licitagdo, e de pleno conhecimento da Concessionaria, ndo ha
fato novo superveniente a partir da assungéo do servigo pela delegataria, ndo
podendo constituir-se elemento motivador do desequilibrio econémico e
financeiro requerido e, portanto, deve ser afastado do calculo tarifario
revisional tal como pretendido.

(..)

Conforme consta na decisdo acima, a existéncia de fontes alternativas em Uruguaiana estava
prevista no Art. 33, inciso IX, da Lei Municipal n° 3.867/2009, que é a lei que autoriza o poder executivo do
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municipio de Uruguaiana a proceder a concessao integral dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel
e de esgotamento sanitario, nas condigbes que menciona.

Art. 33 Incumbe a concessionaria:

(..

IX - sdo considerados regulares, sob o enfoque da legislagdo municipal, os
pocos artesianos existentes até esta data sendo vedada a imposicdo de
qualquer empecilho ao seu funcionamento, ressalvadas as questbes
ambientais.

Assim, tratava-se de fato preexistente a licitagdao, tendo o Conselho Superior indeferido o
item entendendo que a licitante, como expert do setor, deveria ter precificado o risco de demanda quanto a esse
item.

Nesse sentido, a Clausula 13 do Contrato 160/2011 (0478874 ) prevé o seguinte:

CLAUSULA 13 — ASSUNGAO DE RISCOS

13.1. A CONCESSIONARIA, a partir da data da expedicdo da ORDEM DE
SERVICO, assumira integralmente a responsabilidade por todos os riscos e
obrigagdes inerentes a exploragdo da CONCESSAO, observadas as
condigbes previstas neste CONTRATO.

Portanto, a frustracdo de receita por usuarios que nado aderem a rede em areas com rede
publica disponivel foi considerado pelo Conselho Superior da AGERGS como alea ordinaria da concessao,
previsivel a época da licitacao.

Ainda, cabe ressaltar que a Lei Federal n® 14.026/2020, que atualizou o Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007), estabelece como meta a universalizagdo do acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario até 2033.

Isso significa que a regra geral € que as prestadoras de servicos de saneamento (no caso em
concreto a BRK Ambiental) devem disponibilizar a rede de abastecimento de dgua tratada e esgotamento sanitério
a todos os imoveis e, estando o imdvel do usuario com rede disponivel e em condi¢gdes operacionais para conexao,
é dever dos usuarios ligarem-se as redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
ressalvadas as excec¢des previstas em regulamento.

Neste sentido, seguem as transcri¢cdes da Lei n® 11.445/2007 que justificam essa interpretagéo:

()

Art. 45. As edificacdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes

publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério disponiveis e
sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos
decorrentes da disponibilizacdo e da manutengao da infraestrutura e do
uso desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo
admitidas solugdes individuais de abastecimento de dgua e de afastamento e

destinagéo final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela
entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental,
sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de agua nao podera ser também alimentada por outras
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fontes.

§ 3° A instalagéo hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui a
rede ou tubulagdo que se inicia na ligagdo de agua da prestadora e finaliza
no reservatério de agua do usuario. (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de
2020)

§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o usuario
estard sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo,_sendo-lhe
assegurada a cobranca de um valor minimo de utilizagéo dos servicos, ainda
que a sua edificagdo ndo esteja conectada a rede publica. (Redagéo dada
pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste
artigo, ndo isenta o usudrio da obrigacdo de conectar-se a rede publica de
esgotamento sanitdrio, e o descumprimento dessa obrigacdo sujeita o
usuario ao pagamento de multa e demais sangdes previstas na legislagéao,
ressalvados os casos de reuso e de captagdo de agua de chuva, nos termos
do regulamento. (Redagao dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

()

§ 11. As edificagbes para uso nao residencial ou condominios regidos pela
Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, poderdo utilizar-se de fontes e
métodos alternativos de abastecimento de 4&gua, incluindo &aguas
subterraneas, de reuso ou pluviais, desde que autorizados pelo 6rgao gestor
competente e que promovam o pagamento pelo uso de recursos hidricos,
quando devido. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

§ 12. Para a satisfagdo das condigbes descritas no § 11 deste artigo, os
usuarios deverao instalar medidor para contabilizar o seu consumo e deveréo
arcar apenas com o pagamento pelo uso da rede de coleta e tratamento de
esgoto na quantidade equivalente ao volume de agua captado. (Incluido
pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Como se pode depreender das transcrigdes acima, o Marco Legal do Saneamento Basico (Lei
n°® 11.445/2007) demonstra uma clara intencdo legislativa de universalizar os servigos de agua e esgoto no
Brasil, sendo a conexdo as redes publicas a regra e um dever do usuario onde elas estiverem disponiveis,
com as solugdes individuais sendo admitidas apenas na sua auséncia.

Inclusive, a lei estabelece que a mera disponibilidade da infraestrutura gera custos e, portanto,
autoriza a cobranga de taxas ou tarifas pela sua prontidao (disponibilidade), independentemente do consumo
efetivo ou da efetiva conexdo, o que pode mitigar eventuais prejuizos que a Concessionaria tenha pela nao
conexao do usuario a rede.

Corroborando com a legislagdo federal, transcrevemos os arts. 87 e 96 do Decreto Estadual n°®
23.430/74, que aprova o regulamento que dispde sobre a promocéao, protecao e recuperagdo da Saude Publica, os
quais preceituam sobre a obrigatoriedade de utilizagdo da rede publica de abastecimento de agua potavel e sobre
as possibilidades de utilizagdo de pogos artesianos da seguinte forma:

Art. 87 - Somente pela rede publica de abastecimento de agua potavel,
quando houver, far-se-a o suprimento da edificacdo.

Paragrafo unico - Nao sera permitida, em qualquer circunstancia, conexao
das instalagbes domiciliares ligadas a rede publica com tubulagdo que
contenha agua proveniente de outras fontes de abastecimento.

()
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Art. 96 - Nas zonas servidas por rede de abastecimento de agua potavel,
0s _pocos serdo tolerados exclusivamente para suprimento com fins

industriais ou para_uso_em floricultura ou agricultura, devendo satisfazer
seguintes condigdes:

a) serem convenientemente fechados, com tampa, no minimo, a 0,40 m
(quarenta centimetros) da superficie do solo;

b) serem dotados de bomba;

Paragrafo unico - Os pocos nédo utilizados serdo aterrados até o nivel do
terreno.

No contexto das legislagdes citadas, constata-se que a mera disponibilidade da rede, por si so,
gera o dever juridico do pagamento pela disponibilidade do servigo. O usuario que opta por manter pogo
artesiano nao se desonera do custeio do sistema publico que permanece a sua disposi¢cdo, sob pena de
enriquecimento sem causa e comprometimento da modicidade tarifaria em prejuizo dos demais usuarios.

Isto posto, em que pese ser o poder de policia para fiscalizagdo sanitaria e interdigcdo de fontes
ilegais ato estatal indelegavel, pertencente ao Municipio ou 6rgdos ambientais, entende-se que a efetivagao das
receitas pela disponibilidade do sistema constitui 6nus inerente a gestiao comercial da Concessionaria. Portanto,
a eventual frustragao dessas receitas insere-se na alea ordinaria do risco do negécio, nao podendo ser atribuido
o desequilibrio econdmico-financeiro unicamente a uma alegada omissao fiscalizatéria municipal, uma vez que a
Concessionaria dispde de meios regulatdrios e contratuais para proceder a cobranga pela disponibilidade.

Neste mesmo sentido, verifica-se que a remissdo normativa contida na Clausula 12.3 do 4°
Termo Aditivo (0478878) ao Contrato de Concessao n® 160/2011 (0478874) prejudica a tese da BRK Ambiental,
pois a nova norma da ferramentas a concessionaria para mitigar eventuais frustragdes de receita, sendo vejamos.

CLAUSULA 12 — OUTRAS ALTERAGOES

12.3 Na Clausula 12 do Contrato n.° 160/2011, a definigdo de Regulamento
de Prestacdo do Servico passa a ter a seguinte redagdo, bem como a
referida Clausula serd acrescida das demais definicdes, conforme segue:

REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO: é o conjunto de normas
que regulam a prestagdo do SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO, contido na RESOLUGAO
HOMOLOGATORIA REH N.° 167/2017, de 20 de julho de 2017 da AGERGS,
e alteragoes posteriores, que passa a ser o Anexo VI do CONTRATO;

(grifos nossos)

Esta clausula incorporou integralmente o Regulamento de Prestagdo de Servigos (Resolugéo
Homologatéria REH N° 167/2017 da AGERGS), incluindo suas altera¢des posteriores, como sendo o Anexo VI do
Contrato.

Posteriormente, a Resolugdo Normativa n° 66/2022 da AGERGS aprovou o Regulamento da
Prestagdo dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (RSAE Unificado da AGERGS), a ser
aplicado a CORSAN e a BRK Ambiental, substituindo e revogando expressamente a REH N° 167/2017 da
AGERGS.

No RSAE Unificado, que passou a ser o Anexo VI do Contrato, encontram-se os seguintes
dispositivos:
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Art. 3.° XI. FONTE ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO: suprimento de
agua néao proveniente do sistema publico de abastecimento de agua.

(-.))

Art. 128. Para fins de faturamento dos servicos de esgotamento sanitario, o
valor da respectiva tarifa resultara da multiplicagdo do volume de agua
faturado pelo preco do metro cubico de esgoto (esgoto coletado, tratado ou
disponibilidade do sistema) da categoria, conforme definido na estrutura
tarifaria.

§ 1° O faturamento previsto no caput seréa realizado com base no volume de
agua faturado da economia e, em se tratando de fonte alternativa regular
de abastecimento, pelo volume medido ou estimado, conforme o caso.

(-..)

Art. 130. Em se tratando de fonte alternativa de abastecimento de agua,
prevista no § 11 do art. 45 da Lei 11.445/2007, atualizada pela Lei Federal n°
14.026 de 20 de julho de 2020, o interessado devera oferecer todas as
condicdes para_instalacdo do _hidrémetro. Na auséncia do hidrometro, o
consumo de agua, por economia, sera estimado de acordo com a
classificagdo das categorias de uso ou finalidade de ocupacgao.

Paragrafo Unico. A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de agua ndo podera ser também alimentada por outras fontes,
conforme § 2° do art. 45 da Lei 11.445/2007, atualizada pela Lei Federal n°
14.026 de 20 de julho de 2020.

Com esta previsao normativa, a BRK Uruguaiana possui o direito de:

a) Se um imovel possui rede publica disponivel, mas o seu usuario opta por usar um pogo
artesiano, a Concessionaria tem o direito de instalar um hidrOmetro nesse pogo para medir o volume de agua
consumido e, consequentemente, cobrar a tarifa de esgoto proporcional (visto que o esgoto gerado por essa agua
de poco é descartado na rede publica).

b) Caso o usuario resista a instalagdo, a empresa esta autorizada pelo regulamento a realizar a
cobrancga por estimativa, o que inverte o 6nus da prova e protege o equilibrio financeiro da concesséo.

c) O paragrafo unico do art. 130 veda ainda a interconexao de sistemas, proibindo misturar agua
do pogo com a da rede publica.

Nesse cenario, a alegada omissao do Municipio em promover agbes coercitivas de fiscalizagdo
sanitaria ndo constitui "Fato do Principe" ou "Fato da Administragdo", uma vez que perde o nexo causal com o
eventual prejuizo, pois tanto a Lei n°® 11.445/2007, quanto o Contrato de Concessao (4° Termo Aditivo) e o RSAE
Unificado, conferem a empresa o poder de autoridade direta e ferramentas (instalar os hidrdbmetros ou cobrar
pela disponibilidade) para mitigar eventual frustragdo de receita pela ndo conexao dos usuarios a rede.

IL11.3. Andlise do Evento 03: Incorporagado das regras da Tarifa Social estabelecidas pela
Lei n° 14.898/2024:

A controvérsia reside na caracterizagdo da Lei Federal n® 14.898/2024 como evento ensejador
de desequilibrio econdmico-financeiro. AADECON argumenta que, por ja existir a categoria "Residencial Social" no
contrato original, a nova norma seria meramente confirmatéria ou procedimental.

Entretanto, a tese da ADECON de que a Lei n°® 14.898/2024 nao gera desequilibrio por ja haver
previsado contratual ignora a alteragao qualitativa e quantitativa imposta pela norma federal superveniente.

9/13



21/10/2026, 16:09 SEI/AGERGS - 0564663 - Informacéo PSE

https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000000603...

O “RELATORIO TECNICO DO PLEITO DE REVISAO ORDINARIA” constante no link SEI
AGERGS 002027-3900-25-5, informado no Comunicado - GA/PROT (0555414) como local virtual em que constam
os anexos ao Oficio OF/BRK/AGERGS-003/2026, demonstra que o modelo original de Uruguaiana, pactuado em
2011, vinculava a tarifa social a critérios fisicos (imoéveis até 40m? ou 60m? com até 6 pontos de agua). Ja a nova
Lei Federal, por sua vez, adota o critério de renda familiar per capita (até 1/2 salario-minimo) e, crucialmente, a
concessao automatica via CadUnico/BPC.

Sob a dética juridica, os impactos técnicos relatados configuram Fato do Principe, sendo
vejamos:

a) Expansao da Base: Pelo informado pela Concessionaria, que deve ser confirmado pelas
areas técnicas da Agéncia, o cruzamento de dados identificou um acréscimo de 3.459 novas ligagcbes aptas ao
beneficio, representando uma expansao de 9,5% na base total de clientes sob regime de subsidio.

b) Frustragao de Receita: A mudanca na estrutura de faixas (desconto de 50% agora até 15m?,
em vez de 10m3), segundo o informado pela Concessionaria, provoca uma redugao na remuneragdo média do
segmento social de R$ 2,31/m? para R$ 2,17/m® (queda de 6,1% na receita média por economia).

c) Investimento Necessario: A Concessionaria informa que a automatizagdo exige um aporte
de R$ 501.776,00 (CAPEX) em sistemas comerciais para integragéo com o CadUnico.

Portanto, juridicamente, n&o resta duvidas de que o evento ora analisado se trata de um Fato do
Principe, visto que emana de norma federal superveniente de carater geral que impacta diretamente a receita
operacional da delegacao.

No mesmo sentido, o § 3° do art. 6° da Lei 14.898/2024 é peremptério em estabelecer que a
eficacia da nova tarifa social perante o prestador depende de prévia recomposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro.

Art. 6° O valor da Tarifa Social de Agua e Esgoto de que trata esta Lei
consistira em percentual de desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre a
tarifa aplicavel a primeira faixa de consumo, observadas as diretrizes
nacionais determinadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA).

(--)

§ 3° A instituicio da Tarifa de Agua e Esgoto, nos termos desta Lei, devera
preservar o direito adquirido e somente sera eficaz em relagdao ao
prestador do servico mediante prévia recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, observada a legislagéo aplicavel. (grifos
nossos)

Portanto, esta Procuradoria entende que a incorporacdo da Lei n® 14.898/2024 configura causa
legitima de revisdo, cabendo a Diretoria de Regulacdo Econdémica (DRE) quantificar a frustragdo de receita
derivada da nova base de usuarios e os custos de adequacgao tecnoldgica.

IL.I.4 - Eventos 01, 02, 04 e 06 do pleito da Concessiondria

Quanto aos demais eventos pleiteados, ndo verificamos o¢bices juridicos preliminares que
impecam o prosseguimento da andlise, cabendo a Diretoria de Regulagdo Econdmica (DRE) e a Diretoria de
Saneamento e Irrigagdo (DSI), com base na Clausula 22.3 do Contrato, promoverem a analise exaustiva das
provas documentais apresentadas pela BRK Ambiental.
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ILIIl - Analise das consideragdes da ADECON sobre Saldo Remanescente da Cobranga por

Quanto ao saldo da tarifa de disponibilidade, a analise juridica deve harmonizar a REN n°

39/2018 com o principio da modicidade tarifaria.

Para a destinacdo dos valores arrecadados pela tarifa de disponibilidade pela n&o ligagéo a rede

de esgoto disponivel, a analise deve observar o rito procedimental estabelecido pela Resolugdo Normativa (REN)
n° 39/2018 da AGERGS, que estabelece incentivos aos usuarios para a conexao dos imoveis ao sistema de
esgotamento sanitario operado pela Concessionaria BRK Ambiental no Municipio de Uruguaiana e disciplina a
cobranga pela disponibilidade do sistema de esgotamento.

No CAPITULO VI da REN N° 39/2018 foi preceituado o que segue:

(.)
CAPITULO VI
DA DESTINACAO DOS VALORES COBRADOS

Art. 15. Os valores arrecadados pela Concessionaria, referentes a tarifa de
disponibilidade pela nédo ligagdo ao sistema de esgotamento sanitario, serdo
contabilizados em rubricas contabeis especificas, devidamente identificadas
para a fiscalizagdo do Poder Concedente e da AGERGS.

Art. 16. O valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) da
arrecadacdo contabilizada nas rubricas referidas no art. 15 sera
utilizado para a amortizacdo de eventual desequilibrio gerado, conforme
previsto no art. 18, em fungdo dos incentivos efetivamente concedidos,
previstos nos arts. 10 e 11, realizando-se nas revisées ordindrias
quinquenais, observando-se o disposto neste artigo.

§ 1° Caso o valor previsto no caput deste artigo seja superior ao contabilizado
pelo incentivo a conexao previsto nos arts. 10 e 11, o montante excedente
devera ser utilizado em beneficio dos usuarios da categoria Residencial
Social, enquadrados na situagdo de “Ndo conectados a Rede de Esgoto”,
mediante acgbes relacionadas a viabilizagcdo da conexdo da ligagdo dos
iméveis desses usuarios.

§ 2° Persistindo saldo positivo da diferenga entre o valor arrecadado
conforme o caput e o valor utilizado nos termos do § 1° deste
artigo, esse saldo serda destinado a recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro, visando a modicidade tarifaria.

§ 3° O encontro de contas entre os montantes arrecadados em fungédo da
tarifa de disponibilidade pela ndo adesao e pelos incentivos a conexao, de
modo a possibilitar o cumprimento do previsto no § 1°, devera ser realizado
anualmente, a partir de 1 (um) ano apds a vigéncia desta Resolugéo.

§ 4° O Poder Concedente e a Concessionaria submeterdo anualmente a
AGERGS, para homologacéo, a destinacdo especifica, para os usuarios, de
eventual saldo excedente.

§ 5° A Concessionéaria devera apresentar ao Poder Concedente e 8 AGERGS
relatérios semestrais, entregues nos meses de junho e dezembro, com
informagdes minimas sobre o nimero de imoveis ndo conectados, numero de
imoéveis conectados no periodo, o valor dos incentivos financeiros concedidos
e o valor da arrecadacédo decorrente da cobranga da tarifa de disponibilidade.

https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000000603...  11/13



21/10/2026, 16:09 SEI/AGERGS - 0564663 - Informacéo PSE

https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000000603...

Art. 17. O valor remanescente da arrecadagcao prevista no art. 15
constituird receita ordindria da CONCESSIONARIA.

Art. 18. Os relatérios de que trata o § 5° do art. 16 serdo avaliados pelo Poder
Concedente e pela AGERGS no &mbito das revisées ordinarias quinquenais
para verificacao do equilibrio econémico-financeiro da concessao.

(grifos nossos)

Assim, verifica-se que dos valores arrecadados pela Concessionaria, referentes a tarifa de
disponibilidade pela nio ligagédo ao sistema de esgotamento sanitario, as destinagdes possiveis sao:

1°) O valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) da arrecadagdo contabilizada nas
rubricas referidas no art. 15 sera utilizado para a amortizagdo de eventual desequilibrio gerado, conforme previsto
no art. 18, em fungédo dos incentivos efetivamente concedidos, previstos nos arts. 10 e 11, realizando-se nas
revisées ordinarias quinquenais, observando-se o disposto neste artigo (Art. 16, caput, da REN N° 39/2018), e

2°) Persistindo saldo positivo da diferenga entre o valor arrecadado conforme o caput e o valor
utilizado nos termos do § 1° deste artigo, esse saldo sera destinado a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro, visando a modicidade tarifaria (§ 2° do Art. 16, caput, da REN N° 39/2018);

3°) O valor remanescente da arrecadagao prevista no art. 15 constituira receita ordinaria da
CONCESSIONARIA (Art. 17 da REN N° 39/2018).

Estes entendimentos ja haviam sido analisadas pela extinta Diretoria de Assuntos Juridicos na
Informagao n°® 211/2023 — DJ (SEI n° 0400201 - 002117-39.00/14-6), interpretando que os valores arrecadados
dos usuarios nao conectados possuem destinagao vinculada e hierarquizada. O excedente, apés financiados os
incentivos a conexao para a categoria Residencial Social, deve ser obrigatoriamente destinado a modicidade
tarifaria (Art. 16, §2° da REN 39/18).

Nesse sentido, no bojo desta 32 RTO, a AGERGS deve apurar o saldo acumulado na "Conta de
Disponibilidade" e, apés deduzidos os custos de incentivo e subsidios a conexao social, aplicar o excedente como
um redutor do indice de revisao tarifaria final, objetivando mitigar o impacto tarifario dos demais eventos de
desequilibrio.

Il - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria Setorial opina no seguinte sentido:

1. Pelo reconhecimento da regularidade formal do Processo SEI n°® 002027-39.00/25-5 e seu
consequente prosseguimento.

2. Pela ADMISSIBILIDADE de analise do pleito de reequilibrio referente ao Evento
05: Fator de Alteracao Cadastral (FAC), condicionando-se a analise de mérito a comprovacgao de desequilibrios
ocorridos exclusivamente no periodo de 2021 a 2026, sendo vedada a apreciagao de fatos ou valores pretéritos,
em razao da preclusao.

3. Pela INADMISSIBILIDADE de analise do Evento 07: Fontes Alternativas, mantendo o
entendimento consolidado nas RED 248/2017 e confirmado pela RED 266/2017, refor¢gado pelo fato de que a Lei n°
11.445/2007, o Contrato de Concesséo (4° Termo Aditivo) e o RSAE Unificado concederam a concessiondria o0s
instrumentos necessarios para a cobranca pela disponibilidade de servigcos aos usuarios ndo conectados a rede,
transferindo para a esfera de gestdo da empresa a responsabilidade pela fruicdo dessas receitas.

4. Pela ADMISSIBILIDADE do pleito de reequilibrio referente ao Evento 03: Tarifa Social
Federal (Lei 14.898/2024), por configurar Fato do Principe com eficacia legalmente condicionada a prévia
recomposi¢cao da equagao econdmico-financeira, na forma do Art. 6°, §3° da referida lei.
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5. Pela ADMISSIBILIDADE da reversido do Saldo de Disponibilidade em favor da modicidade
tarifaria, visto que, nos termos da REN 39/2018, o saldo positivo remanescente deve ser obrigatoriamente
destinado a promocdo da modicidade tarifaria no presente processo revisional, mediante abatimento no calculo
tarifario final do quinquénio.

6. Pelo encaminhamento do processo a Diretoria de Regulagdo Econémica (DRE) e a Diretoria
de Saneamento e Irrigacdo (DSI) para que promovam a analise técnica exaustiva do mérito e das provas
apresentadas pela Concessionaria, observando estritamente os limites temporais aqui definidos e o 6nus probatério
que recai sobre a pleiteante.

E a Informacéo.
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