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Processo SEI AGERGS n° 002027-39.00/25-5

Interessado: Municipio de Uruguaiana — Poder Concedente

Assunto: Revisao Ordinaria do Contrato de Concessao n° 160/2011 — BRK Ambiental

Uruguaiana S.A.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E REGULATORIO. CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO. CONTRATO DE CONCESSAO N° 160/2011. TERCEIRA REVISAO
ORDINARIA. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NECESSIDADE DE
APURACAO GLOBAL, BILATERAL E SIMETRICA DA EQUAGAO CONTRATUAL. ;
IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERAGAO EXCLUSIVA DOS EVENTOS NEGATIVOS i
SELECIONADOS PELA CONCESSIONARIA. GANHOS DE PRODUTIVIDADE. |
RECEITAS ADICIONAIS. REDUCOES DE CUSTOS. INVESTIMENTOS NAO
EXECUTADOS OU NAO COMPROVADOS. MODICIDADE TARIFARIA.
CONTRADITORIO SUBSTANCIAL. AMPLA DEFESA. PARIDADE DE
OPORTUNIDADES ENTRE CONCESSIONARIA E PODER CONCEDENTE. ANALISE
DOS SETE EVENTOS CONSTANTES DO PLEITO. IGP-M. ATRASO NA APLICACAO
DO REAJUSTE DE 2025. TARIFA SOCIAL. SANTA CASA. FAC. ICMS. FONTES
ALTERNATIVAS. INFORMAGCAO PSE N° 46/2026. SALDO DA COBRANGA POR
DISPONIBILIDADE. INVESTIMENTOS NAO COMPROVADOS. IMPOSSIBILIDADE DE
FIXAGAO DEFINITIVA DA REVISAO ANTES DA CONCLUSAO DA APURAGAO

TECNICA.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do procedimento instaurado perante a Agencia Estadual de

Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS, sob o n°
002027-39.00/25-5 destinado a realizacao da 3 Revisao Ordinaria do Contrato de Concessao

n° 160/2011. celebrado entre o Municipio de Uruguaiana, na condigao de Poder Concedente, e

a BRK Ambiental Uruguaiana S.A.

Em 5 de janeiro de 2026, a concessionaria apresentou o OF/BRK/AGERGS-003/2026.
formulando pleito de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro e indicando sete eventos
gue, segundo sustenta, teriam produzido efeitos desfavoraveis sobre a concesséao:

parcelamento do IGP-M; atraso na aplicacao do reajuste e da revisao de 2025; implementagao
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da Tarifa Social da Lei Federal n° 14.898/2024; efeitos remanescentes das franquias tarifarias
concedidas & Santa Casa; Fator de Alteragao Cadastral — FAC; alteragao da aliquota de ICMS

B : biis iR . - reas
incidente sobre energia elétrica; e utilizagdo de fontes alternativas de abastecimento em &

com rede publica disponivel.

da AGERGS emitiu a Informagao PSE n°

Durante a instrugdo, a Procuradoria Setoria
ativos ao FAC, fontes alternativas e Tarifa

46/2026, examinando especialmente os eventos re

Social, bem como o saldo decorrente da cobranca pela disponibilidade do servigo.

As Diretorias Técnicas da Agéncia realizaram sucessivas diligéncias, requisitaram
dados complementares e examinaram, entre outros temas, receitas, investimentos realizados e

ndo realizados, metas contratuais, Tarifa Social, substituigdo de redes, perdas de agua e

obrigacoes relativas aos distritos.

E neste contexto que se apresenta a manifestacdo juridica do Poder Concedente.

Il - DA NATUREZA DA REVISAO ORDINARIA E DA NECESSIDADE DE APURACAO
GLOBAL DA EQUACAO CONTRATUAL

O primeiro pressuposto da analise é reconhecer que a concessionaria possui direito a
preservacao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Isso, todavia, nao equivale ao
direito de obter automaticamente a recomposi¢cdo dos valores indicados em seus

estudos, nem converte a Revisao Ordinaria em procedimento destinado exclusivamente a

apurar creditos em favor da prestadora.

O proprio Contrato n® 160/2011 estabelece que a Revisao Ordinaria ocorre a cada

cinco anos e objetiva, expressamente, a distribuigao dos ganhos de produtividade com os

usudrios e a reavaliagao das condigoes de mercado. A Clausula 22.2 acrescenta que
podem ser captadas distorgoes “para mais ou para menos”, abrangendo custos dos servicos,

metas do Plano de Saneamento, insumos, perdas justificaveis e ganhos tecnoldgicos ou de

produtividade.

A Lei Municipal n° 3.867/2009 reproduz a mesma logica, estabelecendo que as
revisoes periodicas objetivam distribuir ganhos de produtividade com os usuarios e reavaliar as
condicbes de mercado, cabendo ao Poder Publico definir a pauta revisional, ouvidos

concessionaria e usuarios. A mesma lei determina que alteragées tributarias que repercutam

nos custos produzam revisao para mais ou para menos.
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Nao se pode, portanto, confundir o pleito apresentado pela BRK com 0 objeto

juridico da Revisdo Ordinaria.

O pleito da concessionaria contém os fatos que ela reputa favoraveis aos Seus

interesses. A Revisao Ordinaria, entretanto, deve confrontar toda a equagao da concessao.

A consequéncia é relevante: eventual perda de receita comprovada em
determinado evento deve ser contraposta, na composigéo final, a redugoes de custos,
ganhos de produtividade, receitas adicionais, postergagoes de investimentos,

investimentos ndo realizados, obrigagées ndo executadas e demais fatos

economicamente relevantes ocorridos no mesmo periodo revisional.

O equilibrio protegido juridicamente € o equilibrio da relagao contratual, e nao a

preservacao isolada das receitas projetadas da concessionaria.

Alias, a propria Procuradoria Setorial da AGERGS assinalou que a revisao tarifaria nao
constitui mecanismo automatico de repasse de custos nem espécie de seguro contra

ineficiéncias empresariais, exigindo demonstragdo inequivoca do nexo causal e lastro

probatorio robusto.

Esta premissa devera orientar toda a manifestagao municipal.

Il — DO ONUS PROBATORIO E DOS REQUISITOS PARA O RECONHECIMENTO DE CADA
EVENTO

A simples constatagao de alteragao legislativa, redugao de receita ou incremento de

determinado custo ndo conduz automaticamente ao reconhecimento de um crédito tarifario.

Para cada evento deverao ser sucessivamente demonstrados: a efetiva ocorréncia do
fato: seu enquadramento juridico; a alocagao contratual do respectivo risco; o nexo causal
entre o evento e a alteracdo econdémica alegada, sua repercussao material; a ausencia de
compensacgao anterior; eventual dever de mitigagcdo pela concessionaria; o montante

efetivamente comprovado; e, somente ao final, a forma apropriada de recomposicao.

Essa cautela encontra amparo direto no instrumento contratual, que exige relatorio

técnico ou laudo pericial capaz de demonstrar inequivocamente os reflexos do fato sobre

custos e receitas. A redacdo da Clausula 22.3, apds sua alteragao, prevé antecedencia de 180
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dias, encaminhamento a entidade reguladora com copia ao Poder Concedente e apresentagao

de todas as informagdes necessarias a analise. A propria PSE reproduziu essa redacao.

Consequentemente, admissibilidade juridica do evento nao significa
reconhecimento do quantum, tampouco concordancia com a metodologia unilateralmente

proposta pela concessionaria.

IV — DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DA PARIDADE DE OPORTUNIDADES
NO PROCEDIMENTO REVISIONAL

Este ponto merece destaque auténomo.

A Informagdo PSE n° 46/2026 considerou preenchido o requisito formal de
tempestividade porque, mediante pedido da concessionaria, o Conselho Superior da AGERGS

prorrogou o prazo originalmente fixado em 27 de novembro de 2025 para 5 de janeiro de

2026, data em que o pleito foi protocolado.

O reconhecimento da tempestividade da manifestacao da concessionaria, contudo,

nao encerra a analise da regularidade procedimental. -

A Clausula 22.3 exige que a documentagao seja encaminhada a entidade reguladora
com copia ao Poder Concedente. Por sua vez, os documentos constantes do expediente
municipal demonstram que o Municipio e a Comissao de Fiscalizagao registraram que somente
tomaram ciéncia formal do conteudo do Processo n° 002027-39.00/25-5 em 3 de julho de

2026, guando solicitaram vista integral dos autos, acesso ao SEl e notificacao dos atos

s | & .
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subsequentes. Antes desta oportunidade nao ha registro do pedido de encaminhamento do
pedido da revisao no protocolo geral do municipio, ou entao na secretaria das compras, 6rgao

competente para avaliar as competéncias de revisoes.

Ha, portanto, questao procedimental que nao pode ser desconsiderada.

Além disso, a instrugdo demonstra que a BRK recebeu oportunidades adicionais para
complementar documentos e informagdes. A propria DRE registrou que o pleito ndo vinha
sendo acompanhado de todas as planilhas e documentos comprobatérios necessarios,

circunstancia que prejudicava e retardava a analise. Também registrou que a metodologia
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utilizada para determinados eventos divergia daquela utilizada anteriormente, exigindo

justificagao especifica.

Nao seria compativel com o contraditério substancial admitir que a concessionaria
disponha de sucessivas oportunidades de instrucao, complementagao, alteragao metodologica
e prorrogacao de prazos e, simultaneamente, exigir do Poder Concedente manifestagao

definitiva em periodo reduzido, contado de momento em que Ssequer possuia integral

conhecimento e dominio técnico dos elementos do processo.

O chamado Principio da paridade de armas, transposta ao processo administrativo
requlatério com maior precisdo como paridade de oportunidades procedimentais, nao

significa identidade matematica de prazos, mas exige possibilidade material equivalente de

participacgao.

Assim. eventual prazo contratual ou regulamentar destinado a manifestacao do

Municipio deve ser interpretado considerando a data de sua efetiva ciéncia e, especialmente, a

disponibilizacédo integral dos elementos necessarios a analise.

A prorrogacao concedida a concessionaria constitui, ainda, importante parametro de
razoabilidade: se a complexidade da revisao justificou flexibilizagao temporal em beneficio da
pleiteante para formagdo de seu proprio pedido, a mesma complexidade necessariamente

justifica prazo efetivo para que o Poder Concedente possa examinar, contraditar e produzir

estudos sobre aquilo que foi posteriormente apresentado e complementado.

Por essa razao, o Municipio DISCORDA parcialmente da conclusao da PSE quanto

a “regularidade formal” do procedimento, nao para sustentar desde logo sua nulidade, mas
para consignar que aquela conclusao examinou essencialmente a tempestividade do protocolo

da concessionaria e nao esgota a analise do contraditorio, da ciéncia do Poder Concedente, do

cumprimento da obrigagao de remessa de copia e da posterior completude da instrugao.

V — DA ANALISE DOS EVENTOS APRESENTADOS PELA BRK

5.1. Evento 01 — Compensacgao dos efeitos do parcelamento do IGP-M

A Clausula 21.1 estabelece o IGP-M como indice de reajuste anual das tarifas e

servicos complementares.

B
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Em 2021, diante da variacao de 37,04% do indice e das circunstancias extraordinarias
daquele periodo, foi aplicada parcialmente a variacdo e ficou estabelecido residuo de 26,34%.
posteriormente parcelado. A propria BRK registra que a RED AGERGS n°® 652/2022
determinou que, na revisao subsequente, fossem apurados os efeitos econdmico-financeiros

decorrentes do diferimento dessas parcelas.
A questao exige distin¢ao.

Uma coisa é a recuperagao nominal do indice de 26,34%, objeto do parcelamento.
Outra é eventual repercussdo econémica decorrente do fato de a concessionaria ter recebido

esse incremento tarifario progressivamente, e ndo integralmente na data original.

Diante da determinacdo constante da RED n° 652/2022, entende-se juridicamente

admissivel a apurag¢ao do segundo efeito.

Todavia, ndo se reconhece automaticamente o valor apontado pela concessionaria,
que em seu estudo atribuiu ao evento impacto em VPL da ordem de R$ 5,8 milhoes, a pregos

de referéncia do modelo.

A DRE devera verificar a perda efetivamente decorrente do diferimento, considerando
todas as parcelas ja implementadas, a metodologia regulatéria adequada, a receita

efetivamente frustrada e, principalmente, a inexisténcia de qualquer dupla recomposigao.

Conclusao do Evento 01: admissivel a apuracao, mas sem reconhecimento prévio do

quantum pretendido pela BRK.

5.2. Evento 02 — Atraso na aplicagcao do reajuste e da revisao de 2025

A concessionaria sustenta que o reajuste e a revisao que deveriam produzir efeitos a
partir de julho de 2025 somente foram incorporados as tarifas em setembro daquele ano,

causando perda de receitas nos meses de julho e agosto.

Em tese, se havia direito a aplicagao de determinado valor tarifario em data certa e sua
implementagdo ocorreu posteriormente por causa nao atribuivel a concessionaria, é possivel

que exista repercussao econdémico-financeira a ser examinada.
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Contudo, deverao ser separadas duas perguntas: houve perda de receita? e a quem

juridicamente é imputavel essa perda?

A simples constatagdo matematica da diferenga entre duas tarifas nao determina
automaticamente a responsabilidade do Poder Concedente, da Agéncia reguladora ou da

populagao consumidora do servigo.

Devera ser reconstruida a cronologia do procedimento que culminou na publicagao da
decisdo regulatoria, identificando eventual contribuicdo da propria concessionaria para a

demora, diligéncias que tenham sido necessarias, momento em que os dados indispensaveis

foram entregues a autoridade responsavel pela eventual postergacao.

A DRE registrou, inclusive, que, nas revisoes anteriores, a metodologia utilizada para
atrasos de reajuste/revisdo correspondia a perda de receita real, diferentemente da

metodologia inicialmente apresentada no atual pleito, e consignou que eventual mudanga de

metodologia deveria ser devidamente justificada.

Logo, eventual recomposi¢ao deve corresponder a perda efetivamente demonstrada, e

nao a uma projecao abstrata.

Conclusao do Evento 02: juridicamente admissivel apenas na extensao em que

sejam _demonstrados a efetiva perda, seu nexo causal e a auséncia de responsabilidade da

concessionaria pelo atraso.

5.3. Evento 03 - Tarifa Social da Lei Federal n° 14.898/2024

A BRK sustenta que a legislagao federal modificou substancialmente os critérios de
elegibilidade, ampliando o universo potencial de beneficiarios e produzindo reducdo de receitas

e necessidade de adaptacao de seus sistemas comerciais.

A Procuradoria Setorial da AGERGS considerou o evento juridicamente admissivel e

qualificou a alteragao legislativa como fato do principe.
Nesse ponto, pode-se acompanhar parcialmente a PSE.

A alteragao legislativa superveniente pode, em tese, provocar repercussao sobre a

equagao economica. Entretanto, sua classificagao juridica nao resolve o problema quantitativo.

—— - — e — ——i
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entre 0 regime anterior e 0 novo, a receita efetivamente reduzid
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Deve-se verificar o numero real de novas economias beneficiadas: a diferenga efetiva
a: a existéncia de

compensacoes ou subsidios, e a necessidade, razoabilidade e efetiva realizacao dos

investimentos em sistemas alegados pela concessionaria.

Sobretudo, cadastros de pessoas ndo podem ser automaticamente convertidos em

numero de economias faturaveis. A apuragao deve distinguir pessoa inscrita, CPF, unidade

consumidora, ligacao, economia e efetivo beneficiario da tarifa.

Assim. nao deve ser aceito automaticamente o universo de beneficiarios ou O

CAPEX calculado pela BRK.

Conclusio do Evento 03: admissivel em tese, conforme também reconhecido pela PSE, mas
condicionado & comprovacao técnica individualizada do impacto incremental efetivamente

decorrente da nova leqgislacao.

5.4. Evento 04 — Efeitos remanescentes da franquia tarifaria concedida a Santa Casa
Também neste ponto deve prevalecer a técnica da nao duplicidade.

A BRK pretende inserir periodos que sustenta ainda ndo terem sido objeto de
recomposicdo. A documentacdo posterior apresentada pela propria concessionaria registra
entendimento da DRE segundo o qual as perdas relativas a julho a dezembro de 2021
deveriam ser retiradas de determinada revisao extraordinaria e consideradas na atual Revisao

Ordinaria.

O Municipio ndo deve se opor a consideragao de periodos que, comprovadamente,
ainda niao tenham sido objeto de recomposi¢ao e pertengcam materialmente ao ciclo
revisional pertinente. Neste aspecto, importa lembrar que a recomposi¢gao sempre deve ser

interpretada em beneficio do consumidor vulneravel.

Em contrapartida, é indispensavel conciliar todas as decisdes anteriores relativas a

Santa Casa para impedir sobreposigao entre Revisao Ordinaria, Revisdo Extraordinaria e a

presente revisao.

Qualquer periodo ja financeiramente neutralizado encontra-se estabilizado nao

podendo voltar a produzir credito.
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A logica decorre inclusive das Clausulas 23.3 e 23.4 do contrato: o mesmo evento
utilizado para recompor a equacdo nao pode ser novamente invocado, considerando-se

restabelecido o equilibrio apos a revisao.

Conclusido do Evento 04: admissivel exclusivamente quanto a periodos efetivamente

ndo compensados e pertencentes ao periodo revisional pertinente, mediante conciliagao previa

das revisoes anteriores.

5.5. Evento 05 - Fator de Alteragao Cadastral — FAC
Este € um dos pontos em que a posi¢ao municipal deve ser mais restritiva.

A BRK procura caracterizar o FAC como alteragao geradora de frustragao permanente
de receita. Entretanto, a PSE reconheceu que sua origem decorre de acordo bilateral

formalizado no 1° Termo Aditivo, afastando sua caracterizacao como fato unilateral da

Administracao.

A Procuradoria Setorial também reconheceu expressamente a preclusao temporal e
l6gica em relagao aos periodos anteriores, admitindo, em sua analise inicial, no maximo a

investigacao dos efeitos referentes ao ciclo de 2021 a 2026.

Esse raciocinio deve ser aprofundado.

Se a metodologia ou a compensagao concedida em revisao anterior incorporou os
efeitos do FAC ao fluxo econdmico-financeiro do contrato, nao cabe transformar um elemento

ja estabilizado em novo evento indenizavel a cada quinquénio.

A revisao anterior representa marco de recomposigdo da equacgao. A Clausula 23.3
veda expressamente que um fato ja utilizado para reequilibrio seja novamente invocado. e a

Clausula 23.4 estabelece que, efetivada a revisao, o equilibrio sera considerado restabelecido.

Portanto, deve-se verificar economicamente se o FAC ja foi incorporado ao fluxo de
caixa utilizado como referéncia apos a revisao anterior. Sendo positiva a resposta, nao existe

saldo juridico auténomo a ser novamente reconhecido.

A posigao municipal deve ser pela exclusdao do evento, ressalvada exclusivamente a

hipotese de a DRE demonstrar, mediante reconstrugdo matematica incontroversa. a existéncia

——— —— .y So——
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de fato novo ocorrido no atual ciclo que jamais tenha sido incorporado a equagao anteriormente

recomposta.

Conclusdo do Evento 05: pela rejeicdo do pleito tal como formulado, em razao da
estabilizacao das revisdes anteriores e da vedacao de dupla recomposicdo; subsidiariamente,

eventual analise somente poderia alcangar fato verdadeiramente novo do ciclo 20212026,

conforme limitacao ja reconhecida pela PSE.,

>.6. Evento 06 — Alteragao do ICMS incidente sobre a energia elétrica
O regime juridico deste evento é particularmente claro quanto a bilateralidade.

O art. 9° § 3° da Lei n° 8.987/1995 determina que criagao, alteracao ou extincao de

tributos ou encargos legais, comprovada sua repercussao, implique revisao tarifaria para mais
Ou para menos.

A Lei Municipal n° 3.867/2009 contém regra equivalente.

Assim, se um aumento da aliquota de ICMS no passado produziu recomposicao em
favor da concessionaria, posterior reducao da aliquota necessariamente deve ser considerada

em sentido inverso. Repita-se que o consumidor € o vulneravel desta relagao, a quem deve ser
direcionada interpretacao favoravel

Nao € juridicamente possivel utilizar a teoria do equilibrio econémico-financeiro apenas
quando a alteracao tributaria aumenta os custos.

revisOes anteriores ja incorporaram mudancas tributarias ao fluxo de referéncia. Deve-se partir

da equagao resultante da dltima recomposicao definitivamente realizada, evitando reabrir
ciclos consolidados.

A manifestacdo da ADECON chama atengao precisamente Para esse ponto
sustentando que a revisdo anterior j& havia tratado do aumento da aliquota, razzo pela qual

redugoes supervenientes devem ser consideradas a partir dessa nova base.
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Portanto, o Evento 06 ndo é propriamente um “crédito da BRK". E um evento de

revisdo simétrica, cujo resultado pode inclusive ser favoravel aos usuarios e produzir fator

redutor da tarifa.

Conclusdo do Evento 06: admissivel a consideracao da alteracao tributaria.

necessariamente em sentido bilateral, computando-se redugdes e aumentos dentro do eriodo

pertinente e adotando como referéncia a ultima equagao ja recomposta.

5.7. Evento 07 — Uso de fontes alternativas de abastecimento

Neste ponto, acompanha-se a conclusdo da Procuradoria Setorial da AGERGS pela

inadmissibilidade.

A PSE verificou que o tema ja havia sido objeto das RED n° 248/2017 e n° 266/2017,
incidindo a estabilidade das decisoes regulatérias. Também reconheceu que a existéncia de

fontes alternativas era anterior a propria concessao, caracterizando risco de demanda

conhecido.

Ha elemento adicional de grande relevancia: o art. 33, IX, da Lei Municipal n°
3.867/2009 reconheceu, sob o enfoque municipal, a regularidade dos pocos artesianos

existentes a época da edigao da lei, ressalvada a disciplina ambiental.

Logo, a concessionaria ingressou na licitagao conhecendo a realidade local e a

existéncia do fendmeno.

Nao se pode converter uma caracteristica preexistente do mercado consumidor em fato

superveniente imputavel ao Poder Concedente.

Além disso, a propria PSE registrou que o arcabougo posteriormente estabelecido
colocou a disposigao da concessionaria instrumentos relacionados a medigdo e a cobranca
pela disponibilidade do servigo, deslocando para sua esfera de gestao parcela relevante da

mitigagao desse risco.

A existéncia de deveres legais de conexdo a rede pulblica ndao transforma
automaticamente toda receita ndo auferida em responsabilidade indenizatéria do Municipio.
Caberia demonstrar um ato ou omissdo especifica do Poder Concedente que, em violagao a

dever juridico determinado, causasse concretamente o prejuizo.

e — —
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Conclusdo do Evento 07: inadmissivel o pleito, acompanhando-se a Informacdo PSE n°

46/2026.

VI - DA INFORMAGCAO PSE N° 46/2026
A manifestacao da Procuradoria Setorial deve ser acolhida em parte.

Concorda-se com a premissa segundo a qual a revisdo ndao é mecanismo automatico
de transferéncia de custos e exige prova robusta; com a limitacdo temporal de eventos ja
discutidos; com a inadmissibilidade do Evento 07; com a admissibilidade juridica, em tese, da
Tarifa Social; e com a necessidade de reversio do saldo excedente da cobranca pela

disponibilidade para a modicidade tarifaria.

Quanto ao FAC, a posi¢ao municipal deve ser mais restritiva que a conclusao inicial da
PSE: além da preclusao dos periodos anteriores, devera ser averiguado se a propria estrutura
econdmica vigente ja absorveu definitivamente o seu efeito, hipétese em que nenhuma nova

recomposi¢cao sera admissivel.

Também deve ser feita ressalva a conclusdao da PSE sobre a regularidade formal do
processo. Como ja exposto, a tempestividade do protocolo da BRK nao resolve a auséncia de
participagao tempestiva do Poder Concedente, especialmente diante da obrigacao contratual

de remessa de copia e do ingresso efetivo do Municipio no processo apenas em momento

muito posterior.

Vil - DO SALDO DA COBRANCA PELA DISPONIBILIDADE E DA MODICIDADE TARIFARIA
A analise revisional nao pode computar apenas despesas e perdas.

A Informagao PSE n° 46/2026 concluiu expressamente que o saldo positivo
remanescente da cobranga pela disponibilidade devera, observada a disciplina da REN n°

39/2018, ser destinado a modicidade tarifaria mediante abatimento do calculo final da revisio.

Esse fator deve integrar obrigatoriamente a equacao final.

- ——— e —— i . . e . g e e - = .
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Endereco: Palacio Rio Branco - Rua 15 de Novembro, 1882 - Centro, CEP: 97501?32
Uruguaiana, Rio Grande do Sul | Email: secad@uruguaiana.ts.gov.br| Telefone: (55) 3911-3010

12




—— —————— . e Gt el

PREFEITURA DE

4 %) URUGUAIANA

L e '

O e —— e e——n.

O mesmo raciocinio se aplica as demais receitas extraordinarias ou acessorias

associadas a concessao, observados, evidentemente, os custos diretamente necessarios a sua

obtencgao.

Somente receitas liquidas comparaveis devem ser utilizadas, mas nao é juridicamente

aceitavel simplesmente ignora-las enquanto se computam, em sentido contrario, todas as

perdas alegadas pela concessionaria.

VIl - DOS GANHOS DE PRODUTIVIDADE

O compartilhamento de ganhos de produtividade nao é faculdade da Agéncia ou

pretensao externa ao objeto revisional.

Trata-se de uma das finalidades expressas da prépria Revisao Ordinaria, segundo

a Clausula 22.1.

Assim, o procedimento devera identificar eventuais reducdes permanentes de custos,
ganhos tecnologicos, melhorias de produtividade, novas receitas, alteragcbes no padrao de

consumo e demais modificagdes positivas ocorridas desde a ultima revisao.

Considerar somente as perdas equivaleria a substituir a Revisdo Ordinaria por uma

Revisao Extraordinaria acumulada, o que nao corresponde ao desenho contratual.

IX — DOS INVESTIMENTOS NAO REALIZADOS OU NAO COMPROVADOS

Este €, a meu ver, um dos pontos determinantes para a conclusao de toda a

revisao.

A Diretoria de Saneamento e Irrigagao identificou investimentos Cuja execugao nao foi

comprovada e solicitou documentagao complementar a concessionaria.

No caso especifico dos distritos de Sdo Marcos e Barragem Sanchuri, a DS| registrou
que a concessionaria, mesmo ap6s requisicdo, ndo0 comprovou a realizagao de
determinados investimentos anteriormente reprogramados, nem apresentou a

quantificagao dos custos da solugdo atualmente utilizada.

—— e W s, e ~— -—
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O 4° Termo Aditivo, conforme reproduzido pela propria DSI, determina que os sistemas

Individuais e/ou condominiais utilizados naquelas localidades sejam fornecidos e operados

pela concessionaria.

O tema assume relevancia econémico-financeira porque investimento previsto e

nao realizado produz efeito inverso aquele decorrente de um incremento de custos: a

concessiondria posterga saida de caixa e conserva recursos que, sequndo o _plano

economico-financeiro, deveriam ter sido aplicados anteriormente.

Nao basta reprogramar fisicamente a obra. E necessario neutralizar o beneficio

economico produzido pela postergacao do CAPEX.

A Informagao DRE n° 68 registra a existéncia de investimentos sem comprovagao
suficiente e apresenta cenarios de reprogramacao. Ha, ainda, historico de aproximadamente
R$ 41,861 milhdes em investimentos que ja haviam sido objeto de reprogramagdes em ciclos

anteriores.

Mais relevante, o Memorando DRE n° 164/2026 é categorico ao afirmar que o calculo
do impacto dos investimentos no fluxo de caixa depende da definicado dos investimentos cuja
realizacao nao foi comprovada e que, para a conclusao da RTO 2026, é necessario ajuste
entre Prefeitura e concessionaria, com elaboragcao de quadro identificando o que foi
realizado, o que nao foi realizado, o ano originariamente previsto e o periodo para o qual sera

reprogramado.

Essa manifestagao técnica impede, por si sO, que se trate qualquer percentual tarifario
atualmente existente nos autos como resultado final. Neste aspecto, obsta-se em lembrar que o

6énus probandi recai integralmente a concessionaria, haja vista ser a requerente.

Antes de qualquer decisao, devera estar consolidada a matriz dos investimentos.
Qualquer decisdo contraria € passivel de revisao judicial e at¢é Mandado de Seguranca, haja

vista o direito liquido e certo do status quo.

X - DAS METAS CONTRATUAIS E DA NECESSIDADE DE SUA INCORPORAGCAO A
REVISAO

O exame de investimentos nao deve se restringir ao valor nominal do CAPEX.
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Também devem ser examinadas as obrigagoes materiais que justificara

m esSes

ntos, especialmente universalizacao do esgotamento sanitario, substituicao das redes

de esgoto, substituigdo das redes de agua, redugao do indice de perdas, reservagao

investime

coletoras
de agqua, atendimento dos distritos € demais metas integrantes do contrato, seus aditivos e do

Plano Municipal de Saneamento Basico.

O Contrato determina que a concessionaria observe 0s cronogramas de investimentos

constantes de suas propostas.

efeitos
didas

Assim, quando investimento previsto deixa de ser executado, podem existir dois

juridicamente distintos: o descumprimento material da obrigacao contratual, sujeito as me

fiscalizatérias cabiveis: e o reflexo econdmico da postergagao do desembolso, que deve ser

considerado na revisao.

A Revisdo Ordinaria ndo substitui o processo de fiscalizagao contratual, mas tampouco

pode ignorar o reflexo econémico de obrigagcoes nao cumpridas.

X| — DA IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DO PERCENTUAL ORIGINALMENTE
PLEITEADO PELA BRK

Os estudos econémicos apresentados pela BRK formam uma proposta unilateral de

modelagem, ndo uma definigao regulatoria.

A propria instrugdo subsequente demonstra que diversos pressupostos foram
questionados pela DRE, pela DSI e pela PSE; documentos complementares foram exigidos;

metodologias foram revistas; alguns eventos foram juridicamente afastados; receitas favoraveis

a0s usuarios passaram a ser consideradas;_e a questao dos investimentos permanece

pendente.

O relatoério técnico da concessionaria chegou a estruturar cenario de recomposigao
tarifaria global expressiva, resultante dos sete eventos por ela selecionados. Entretanto, esse
cenario pressupunha precisamente que todos os fatos apontados pela empresa fossem aceitos

nos termos e valores propostos, premissa que ja nao subsiste diante da propria instrugao do

processo.

s ——————— A —————————————— A ——————
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Portanto, ndo ha fundamento juridico para reconhecer, nesta fase, o percentual

tarifario originariamente pretendido pela concessionaria.

Qualquer percentual final devera resultar do fluxo de caixa regulatorio ja saneado, ap

a aplicagao conjunta dos eventos positivos e negativos e da definicdo dos investimentos.

Xll - DA FORMA DE EVENTUAL RECOMPOSICAO

Na eventualidade de identificado eventual saldo econdmico-financeiro em favor da

concessionaria, nao se segue automaticamente que a solugao deva ocorrer mediante elevacao
Imediata da tarifa.

- A Clausula 20.3 do contrato admite, entre outras solugoes, alteracao de prazos para

cumprimento de metas, supressao ou aumento de encargos, compensacao financeira,
alteracao do prazo da concessao ou combinacdo desses mecanismos.

A escolha do mecanismo devera observar a magnitude do eventual desequilibrio, seu

carater transitorio ou permanente, a modicidade tarifaria, os investimentos necessarios, o
Interesse dos usuarios e a sustentabilidade da propria concessao.

Consequentemente, devem ser distinguidas duas etapas: primeiro apura-se se existe

e qual € o saldo de desequilibrio: somente depois se decide como recompor esse saldo.

Misturar as duas fases pode conduzir a falsa conclusao de que todo VPL negativo
necessariamente corresponde a determinado percentual de aumento tarifario.

Xl - CONCLUSAO

Diante do conjunto documental examinado,

1. Opina-se pelo reconhecimento do direito abstrato da concessionaria a
Preservacgao da equagao econémico-financeira do Contrato de Concessio
n®160/2011, sem que isso importe acolhimento dos valores, metodologias

ou percentual tarifario constantes do pleito apresentado pela BRK.

C— -~ ——
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5 A Revisdo Ordinaria devera ser compreendida como reavaliagao global,

bilateral, simétrica e liquida da equagdo contratual, incorporando nao

apenas os fatos desfavoraveis alegados pela concessionaria, mas tambéem
reducdes de custos, receitas adicionais, ganhos de produtividade, saldo de

disponibilidade, investimentos nao realizados ou nao comprovados,

postergacoes de CAPEX e demais fatores favoraveis aos usuarios.

Quanto aos sete eventos apresentados pela concessionaria, conclui-se:

Evento 01 — IGP-M: admissivel a apuracdo dos efeitos financeiros do

diferimento. em razao da RED n° 652/2022, sem reconhecimento automatico

do quantum apresentado;

Evento 02 — atraso de 2025: admissivel somente mediante demonstragao da

perda real, do nexo causal e da responsabilidade pelo atraso;

Evento 03 - Tarifa Social: juridicamente admissivel em tese, conforme PSE,
mas dependente de comprovagao do numero real de beneficiarios, impacto

incremental e investimentos efetivamente necessarios:

Evento 04 — Santa Casa: admissivel apenas quanto a periodos efetivamente

ainda nao recompostos, vedada qualquer duplicidade;

Evento 05 — FAC: deve ser rejeitado se constatado que seus efeitos ja foram

incorporados a equacao resultante das revisoes anteriores, aplicando-se a

preclusao e a vedagao de dupla recomposigao;

Evento 06 — ICMS: deve ser considerado de forma integralmente simétrica,

para mais ou para menos; e

Evento 07 - fontes alternativas: deve ser inadmitido, acompanhando-se a
Informacao PSE n° 46/2026.

Opina-se, ainda, pela consideragao obrigatoria do saldo positivo remanescente da
cobranga pela disponibilidade em favor da modicidade tarifaria, nos termos reconhecidos pela

propria PSE, bem como das demais receitas extraordinarias liquidas pertinentes ao servico.

Quanto a Informagao PSE n° 46/2026, recomenda-se seu acolhimento parcial,

ressalvando-se que o reconhecimento da tempestividade do protocolo da concessionaria nao é

- —— . —— ———— o ————— —— —————————
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suficiente para declarar integralmente saneado o procedimento sob a perspectiva do Poder
Concedente. Devem ser assegurados ao Municipio contraditorio substancial, ampla defesa e
efetiva paridade de oportunidades procedimentais, especialmente considerando que a
concessionaria recebeu prorrogagao de prazo e sucessivas oportunidades de complementagao
da instrugdo, ao passo que o Municipio registrou ciéncia formal do conteido do processo

apenas em 3 de julho de 2026.

Por fim, nao se recomenda a conclusdo definitiva da Revisao Ordinaria enquanto
nao estiver encerrada a apuragao dos investimentos, uma vez que O proprio Memorando
DRE n° 164/2026 condiciona a conclusdao da RTO a definicdo dos investimentos realizados €

nao realizados e a elaboragao de quadro especifico entre Municipio € concessionaria.

Consequentemente, eventual calculo tarifario produzido antes dessa consolidacao
possui natureza meramente proviséria e ndo deve servir de fundamento para aprovagao

definitiva de incremento tarifario.

E o parecer.

GLAUBER CRISTEL ORTIZ - OAB/RS 93388
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

CARLOS ALBERTO DELGADO DE DAVID
PREFEITO MUNICIPAL DE URUGUAIANA
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