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NOTA TECNICA N° 020/2007 — DT/AGERGS

ASSUNTO: Metodologia e critérios gerais para
definicao e célculo dos Tributos empregada na
planilha tarifaria do transporte intermunicipal de
passageiros por Onibus da Aglomeracao
Urbana do Sul do Estado do Rio Grande do
Sul - Regiao de Pelotas (AUSUL).

INTRODUCAO

A Nota Técnica N° 20/2007 — DT/AGERGS cumpre determinacdo do
Conselho Superior da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul conforme a Portaria n®. 08/06 no sentido de
fornecer conhecimento técnico especializado para promocao da primeira revisao
geral de parametros e varidaveis da estrutura tarifaria do sistema de transporte
intermunicipal coletivo de passageiros da Aglomeragao Urbana do Sul do Estado do
Rio Grande do Sul Alegre (AUSUL), regidao metropolitana do Municipio de Pelotas.

Trata em especifico dos conceitos atrelados a metodologia de calculo dos
tributos na planilha de célculo.

1 CONCEITOS:

Tributo

O Cbdigo Tributario Nacional define em seu art. 3° que tributo é toda
prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.
Os tributos sem dividem em:
e Impostos — independe de qualquer atividade especifica.
e Taxas - utilizagao efetiva ou potencial do servigo publico.

e Contribuigdes de Melhoria - decorrente de valorizagao imobiliaria.



Na Constituicdo, contudo, séo previstas duas outras figuras tributarias que se
encaixam perfeitamente na definicdo de tributo anteriormente descrita e que séo
tratadas da mesma forma que os tributos:

a) os empréstimos compulsorios;

b) as contribuicdes especiais ou parafiscais.

2 SITUACAO ATUAL

2.1 TRIBUTOS INCIDENTES
Na estrutura tarifaria atual incidem o ICMS, o PIS, a COFINS, a CPMF e as
TAXAS da AGERGS e da METROPLAN.

As aliquotas dos tributos que incidem na tarifa constam no Quadro n.2 1:

Quadro n.2 1
TRIBUTO %
PIS 0,65
COFINS 3,00
ICMS 2,40
SETM 1,26
AGERGS 0,91
CPMF 0,3340

A aliquota de 0,3340% (percentual aplicado no reajustamento de 2006) &
resultante da aplicacao da aliquota de 0,38% sobre todos os itens de custo exceto a

remuneracéo dos ativos’.

Por esta sistematica, a cada unidade de custo paga com saques no sistema
financeiro, incidiria 0,38% a titulo de CPMF. Sobre a remuneragao entendemos que
nao trata-se de um custo diretamente ligado a exploracado do servigco de transporte,
devendo ser suportado pelo concessionario, uma vez que é determinada uma
remuneracao sobre o capital investido. Tratar a remuneragéo desta forma configura-

se como tratamento idéntico ao tratamento conferido as aplicagbes financeiras, pois

1 - . . Ciaa .
[...] supondo-se a hipdtese de uma concessdo cujo faturamento é idéntico a sua despesa, ou seja, a cada

pagamento de um item de despesa tal operacdo estaria sujeita a tributagdo da CPMF. Concluimos que o critério
mais justo seria ndo considerar-se custo tarifario somente a CPMF incidente sobre os itens de remuneracgdo.
Assim, a aliquota de CPMF incidiria, para fins tarifdrios, sobre todos os itens da planilha, excetuando-se os
insumos remunerac¢do da frota e remuneragdo de outros ativos, representando assim, um custo total de 0,3542%
em ambos os eixos analisados, e ndo 0,38% integralmente considerados. Portanto, as empresas suportariam
exclusivamente a contribui¢do sobre a remuneracio de seus ativos. (Texto extraido da Informagdo n.° 26/2003-
DT referente ao Processo n.® 000322-13.64/03-4)



se 0 concessionario for investir no mercado financeiro a uma taxa de remuneragao

de 12% também tera seus rendimentos abatidos pela CPMF.

2.2 METODOLOGIA DE CALCULO

Os tributos que hoje incidem sobre a tarifa no transporte rodoviario de
passageiros por 6nibus no Estado do Rio Grande do Sul configuram-se basicamente
de um percentual calculado sobre a tarifa, ou seja, aplica-se o percentual do tributo
sobre o valor da tarifa para encontrar-se o valor que a concessionaria devera

recolher aos cofres publicos.

Com excecdo da Taxa da AGERGS, os demais tributos devem ser incluidos
por dentro da tarifa, pois eles fazem parte da propria base de calculo. A Taxa da
AGERGS ¢é definida, segundo a Lei N® 11.863, de 16 de dezembro de 2002, por
valores segundo de faixas de faturamento das empresas que na média situa-se em
0,9% sobre a receita da empresa. Desta forma aplica-se a Taxa da AGERGS o
mesmo procedimento de inclusdo na tarifa dos demais tributos através do fator de
incidéncia tributaria.

O fator de incidéncia tributaria a ser aplicado sobre o custo da tarifa deve
resultar em um coeficiente tarifario que possibilite ao prestador de servigo publico
um retorno liquido idéntico aquele percebido anteriormente a tributacdo. Assim,
considerando os percentuais do quadro n.® 1, que somados representam 8,55%
sobre a tarifa final, o custo tarifario antes dos tributos devem ser divididos por 1 (um)
menos 0,0855, ou seja, a tarifa final esta representada pelo 1 na formula e o 0,0855
representa o percentual de tributos que sera deduzido da tarifa resultado no custo

sem ftributos.

A férmula de célculo para incluir os tributos na tarifa apresenta-se a seguir:
CKmT = _CKm
(1-2T1)
Onde:
CKmT = custo quilométrico com tributos
CKm = custo quilométrico antes dos tributos

> T = somatorio dos tributos em percentual divido por 100



3 RECOMENDAGCOES

Recomendamos a manutengao da sistematica atual.



